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Introduccion

Revisitando (en sus practicas) el multiculturalismo

Hace algunos anos desde la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (FDCS)
de la Universidad Icesi, un grupo de profesores decidimos fortalecer una agenda
en la que veniamos trabajando a partir del giro multicultural realizado por Co-
lombia en 1991. Crecimos viendo cémo la Constitucién Politica materializaba
un nuevo pacto democrético que podria sintetizarse en una apuesta del estado
colombiano por reconocer nuevos canales de participacién politica, asumir su
laicidad y redefinir el cardcter de la nacién reconociendo su multiculturalidad
y plurietnicidad. Este giro también significaba que las poblaciones negras,
afrodescendientes, e indigenas se constituirfan en protagonistas de este giro
donde el reconocimiento de derechos seria eje vertebral de nuevas politicas y
précticas de gobierno.

Aunque la trayectoria investigativa de cada uno respondia a diferentes lu-
gares epistemoldgicos y geogréificos, tenfamos inquietudes profundas sobre el
multiculturalismo y sus efectos: mientras algunos abordamos la tensién entre
la redistribucién y el reconocimiento, unos trabajaron la relacién entre las po-
liticas étnicas y el capitalismo, y otros la manera en que el multiculturalismo
redefinia ciertas identidades desde la geopolitica territorial en un escenario
global cambiante. Pero fue la suma de varias situaciones en el contexto local
y regional la que nos llevé a explorar con mayor profundidad esta relacién en
relacién con la emergencia de situaciones de conflictividad entre comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes.

Un hecho determinante en este proceso sucedié durante el acompafamien-
to que venfamos haciendo a un proceso de formacién en herramientas para
la autonomia territorial con Consejos Comunitarios afrodescendientes en el
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norte del Cauca en el afo 2012. Alli, tuvimos conocimiento de un episodio
en la hacienda San Rafael (Santander de Quilichao), en el cual poblaciones
afrodescendientes e indigenas, que llevaban anos cohabitando y compartiendo
un sin nimero de relaciones en diferentes espacios, terminaron por enfrentarse
con consecuencias violentas que llevaron, incluso, a la muerte de integrantes
de ambas comunidades. También fue determinante el caso del enfrentamiento
entre poblaciones indigenas y campesinas en Inzd y San Andrés de Pisimbald,
donde un conflicto de larga data en torno a la administracién de la educacién
se materializ6 en diferentes acciones violentas como la quema de la iglesia del
pueblo y la toma del colegio por cada uno de los sectores de poblacién

De repente, en el departamento del Cauca caracterizado por su diversidad
étnica y racial, y en el cual el multiculturalismo deberia haber florecido con
mids fuerza, emergian casos de conflicto entre poblaciones afrodescendientes,
indigenas y campesinas por tierras y territorios, acceso a servicios publicos
como la educacién y salud, y alrededor de los canales de participacién politi-
ca. Sabiamos también que esto estaba sucediendo aqui y en otros lugares del
territorio nacional: colonos y poblaciones indigenas enfrentados por el acceso
a la tierra en la Sierra Nevada de Santa Marta (Bocarejo 2011) y la Amazonia
(Chaves, 2005; Chaves y Zambrano, 2009), aumento de tensiones sociales
entre Panas y Raizales en San Andrés y Providencia (Valencia, 2013), Conse-
jos Comunitarios enfrentados con organizaciones afro de contextos urbanos
por el acceso a espacios como la circunscripcién especial afrodescendiente en
el Congreso de la Republica (Milanese y Valencia, 2015), incluso disputas al
interior de comunidades indigenas y afrodescendientes las cuales se sumaban
a tensiones posteriores a la Constitucién de 1991 (Arocha, 1998; Hoffmann,
2002; Hooker, 2005; Ng'weno, 2007; Rincén Garcia, 2009), y a trayectorias
mis largas de herencia colonial.

Veiamos entonces cdmo una constitucién, prometedora, inclusiva y garan-
tista, que habia cambiado de manera significativa la matriz de gobierno del
Estado y la manera de entender la diversidad, estaba a su vez alimentando
conflictos dotados de nuevas gramadticas en el espacio social. Poblaciones que
llevaban muchos anos conviviendo o compartiendo espacios territoriales pa-
recfan “endurecer” fronteras simbélicas y materiales entre si, legitimadas ahora
a través de narrativas asociadas a la diferencia étnica que incluia el discurso de
un potencial conflicto con e/ otro.
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También comenzamos a percibir que existian desequilibrios en el acceso a
derechos en detrimento de actores sociales en condiciones de vulnerabilidad.
Estas situaciones evidenciaban un debilitamiento en las relaciones de convi-
vencia e intercambio entre diferentes grupos y, en ocasiones, la generacién de
conflictos que proliferaban dadas determinadas circunstancias de desigualdad
estructural vivida por diferentes poblaciones rurales.

Esto nos sirvié como punto de partida para considerar una mirada que fuera
mids alld de las luchas, los logros y las deficiencias experimentadas por orga-
nizaciones y comunidades en el marco del multiculturalismo. Mds bien, nos
inclinamos por tener en cuenta los modos en que la implementacién de politicas
de signo multicultural constitufa un factor clave en la generacién de fracturas
en ciertos lugares y relaciones. Asi nos surgieron interrogantes que invitaban
a explorar con mayor profundidad esa relacién entre el multiculturalismo, sus
précticas de gobierno y la emergencia de conflictividades sociales: ;por qué
la implementacién del multiculturalismo en el plano local lleva a que ciertas
expresiones conflictivas tomen fuerza? ;Cémo el reconocimiento a la etnicidad,
presente en el giro multicultural, se materializa en las interacciones entre gru-
pos diversos en territorios especificos? ;Qué pasa con las poblaciones que no
se adscriben bajo el lente étnico que marca al multiculturalismo colombiano,
y ¢cémo su exclusién participa en la emergencia de enfrentamientos violentos?
:De qué manera se relaciona la inclusién diferenciada —politica, econémica y
culturalmente— propiciada por el multiculturalismo con la competencia y las
disputas emergentes entre sectores que sufren una variedad de inequidades?

No queriamos desconocer, por otra parte, que estos episodios de conflictivi-
dad, altamente visibles se estaban dando a pesar de que, en otros lugares y en
otros espacios sociales, quizds mds cotidianos y menos mediados por la matriz
politica multicultural, la convivencia seguia caracterizando las interacciones
entre grupos variados. Esto nos obligaba a visibilizar también historias de con-
vergencia, convivencia pacifica y la resolucién no violenta de los conflictos que
se habian tejido y establecido durante muchos afios en distintos lugares. Por eso,
frente a la pregunta constante de cémo opera el giro multicultural y su relacién
con la emergencia de conflictividades siempre quisimos dejar abierto un espacio
a lo que llamamos, en contraste, la existencia de la convivencia intercultural.
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Racionalidades de gobierno de la diversidad: conflictos
multiculturales y convergencias interculturales

A casi tres décadas de la insercién estatal del multiculturalismo, nos parece
prudente distanciarnos de las miradas del multiculturalismo —filoséficas e
institucionalistas— que lo discuten exclusivamente desde el punto de vista de
férmulas y principios de reconocimiento e inclusién. En contraste, adoptamos
una perspectiva alineada con otros trabajos que han realizado una lectura critica
del multiculturalismo a partir de sus efectos politicos y practicos en contextos
especificos del pais (Bocarejo y Restrepo, 2011; Bonilla, 1999; Chaves, 2011;
Gros, 2002; Hoffmann y Rodriguez, 2007; Restrepo, 2007; Rodriguez Gara-
vito, 2012; Wade, 2010, 2013).

Para ello, los trabajos reunidos en este volumen comparten una preocupa-
cién por estudiar las formas de regulacién implementadas desde las politicas
multiculturales, buscando mostrar cémo el reconocimiento politico configura,
en si mismo, una nueva gubernamentalidad (Foucault, 1991) que da forma a
dispositivos para gobernar poblaciones, producir subjetividades y organizar
el territorio. Esta gubernamentalidad, manifiesta en la institucionalidad de la
gobernanza multicultural, se configura en articulacién con criterios organiza-
dores de la actual economia politica neoliberal donde la diferencia étnica se
constituye en la compuerta que da acceso a derechos fundamentales cada vez
mis dificiles de alcanzar, haciendo que muchas de estas poblaciones enfrenten
enormes tensiones, internas y externas, tanto en sus encuentros con el estado,
como en su relacién con otros con quienes compiten por esos derechos.

Por eso, un factor que se manifiesta de forma ineludible en todos los casos
aqui estudiados es la manera en que la implementacién de politicas multicul-
turales se relaciona con profundos problemas de desigualdad y acceso al poder
en contextos locales. Sobre este aspecto, evidenciamos que las discusiones sobre
las politicas de reconocimiento multicultural demandan un enmarcamiento
mis claro en relacién con las transformaciones en la politica social, el acceso
y disputa por recursos econémicos y territoriales, y el papel que desempefian
los marcadores sociales como el género, la clase y la raza a la hora de hacer un
balance sobre la manera en que ciertas poblaciones acceden a derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales.
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Para profundizar este anilisis, han sido importantes reflexiones que nos
preceden y que demuestran esa estrecha relacién entre el multiculturalismo y
la adopcién del neoliberalismo como principio de la racionalidad del estado.
Como muchos han senalado —entre ellos el sociélogo Christian Gros (2002)—
las reformas multiculturales tuvieron lugar durante la década de 1990, periodo
también marcado por grandes transformaciones econémicas y politicas sig-
nadas por los llamados a la “estabilidad macroeconémica” y la desregulacién
del mercado para el crecimiento econémico enarbolados por el Consenso de
Washington (Estrada, 2004). En ese sentido, el surgimiento del reconocimiento
multicultural va de la mano de la implementacién de politicas de descentrali-
zacién, de participacién democrdtica desde la sociedad civil, de liberalizacién
del mercado y privatizacién de las funciones estatales, aspectos que tienen un
papel crucial en las pricticas de gobierno multicultural.

Sin embargo, lo que buscamos resaltar en este volumen es que, en el nuevo
milenio, el neoliberalismo desborda su cardcter de proyecto econémico y rece-
tario de politica publica, y se constituye como proyecto cultural que reformula
profundamente la idea del ciudadano y su participacién en la vida publica.
La critica neoliberal del estado nacional-desarrollista argumenta, entre otras
cosas, que este habia producido ciudadanos “dependientes” que esperaban que
el Estado resolviera todos sus problemas. En el marco de la crisis de los estados
nacional-desarrollistas, que en buena parte fue una crisis fiscal, el argumento
neoliberal invoca una “ética de responsabilidad”. Los estados deben entonces
deshacerse de su actitud “paternalista” con relacién a los ciudadanos y devolverles
la responsabilidad por su propio bienestar (Gros 2002; Garretén, 2002). Lo
anterior se refleja en una transformacién de las politicas sociales en las que se
dejan atrds las intenciones, precariamente realizadas, de emular el universalis-
mo de los estados de bienestar occidentales para remplazarlas con politicas de
focalizacién, individualizacién y privatizacién (Sennett, 2003; Young, 2011).
Asi, en medio de este giro multicultural, muchas de las politicas de recono-
cimiento se materializan en la necesidad de agenciar o gerenciar las nuevas
identidades étnicas en medio de un contexto de competencia propiciado por
el neoliberalismo multicultural. Y la competencia, como lo argumentan varios
de los capitulos del libro, se materializa en conflictos por el acceso a derechos,
recursos econémicos, y espacios sociales y territoriales.
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Otro asunto de importancia que quisimos recoger es que estos conflictos estdn
relacionados con la particular dindmica de visibilizacién politica crecientemente
etnicizada de las poblaciones afrodescendientes e indigenas. A ese respecto, se
muestra como, lo que se podria llamar el “modelo indigena de politizacién” se
constituye como punto de referencia para la busqueda de reconocimiento de
grupos afrodescendientes e incluso, y de manera creciente, para las poblaciones
mestizas campesinas. Lo que observamos es que se ha venido dando un proceso
de aprendizaje politico a partir de las experiencias exitosas de las luchas indi-
genas, las cuales, poniendo en el centro de su discurso la diferencia cultural,
logran el reconocimiento de derechos sociales y politicos, realizan exigencias
de derechos territoriales cuyo trasfondo estd atravesado por la autodefinicién
como grupo con caracteristicas étnicas distintivas.

A suvez, la configuracién politica de estas poblaciones a través del lente étnico
tiende en ocasiones a homogeneizar una diversidad de expresiones y experiencias.
Esto se hace manifiesto, por ejemplo, en una concepcién del territorio que opera
bajo dos modelos paradigmaticos: la reserva o resguardo indigena, y la titulacion
colectiva rural para las poblaciones afrodescendientes. Por lo tanto, si bien el
reconocimiento otorgado significa una ganancia, también acarrea la generacién
de tensiones étnicas y sociales debido a la puesta en marcha de diversos tipos de
legislacién y practicas gubernamentales que otorgan derechos de cardcter étnico
sobre el gobierno y la administracién de territorios colectivos a algunas pobla-
ciones, marginando a otras que no se definen desde la identificacién étnica. Tal
es el caso de poblaciones campesinas, mestizas, indigenas, y afrodescendientes
que habitan en contextos urbanos, cuya exclusién ha tendido a manifestarse
tanto por las vias del conflicto como en la competencia por recursos, liderazgos,
y territorialidades comunes o fronterizas en diferentes lugares.

El conjunto de las reflexiones aqui recogidas dialoga con aproximaciones
que han privilegiado a la etnicidad como perspectiva de andlisis para com-
prender las problemadticas sociales que aquejan a poblaciones histéricamente
subalternizadas. La etnicidad ha sido estudiada, principalmente, como la
instrumentalizacién estratégica de la identidad —lo que algunos han llamado
el uso del “esencialismo estratégico” (Alcoff, 2000; Restrepo, 2004)— a partir
de y en la interlocucién con el estado. Sin embargo, en estos trabajos hemos
buscado mover tal andlisis hacia coordenadas menos exploradas, especificamen-
te, estudiando los contrastes presentes en las formas de relacionamiento entre
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grupos o la configuracién de sociabilidades entre poblaciones que no se definen
étnicamente, las cuales no han sido igualmente problematizadas. Por tanto,
muchos de los casos y discusiones acd presentadas buscan fomentar otro tipo
de aproximaciones que se abren al estudio de los relacionamientos, asi como los
procesos de intercambio y convivencia que nos den una perspectiva ampliada de
lo que significa la interculturalidad m4s alld del multiculturalismo etnicizado.
Aqui ha sido muy importante el trabajo realizado por la antropéloga An-
ne-Marie Losonczy (2006) porque nos invitar a reflexionar sobre la importancia
de elaborar marcos de andlisis alternativos que permitan problematizar, més que
las diferencias, los espacios sociales donde grupos diferentes se encuentran. Vale
la pena resaltar que una antropologia de las relaciones interétnicas e intercul-
turales apunta no solamente a la exploracién de la interrelacién entre grupos
culturales que representan su particularidad con un marcador discursivo étnico
construido desde “lo propio”. Incluye, igualmente, el andlisis de los intersticios
e intersecciones culturales entre colectivos que no se definen, ni a ellos mismos
ni a los otros, en términos étnicos. De acuerdo con la investigadora francesa,
“una perspectiva interétnica pretende integrar los armazones y competencias
sociales y politicas internas y auténomas de estos grupos, que al tejer continuos
intercambios con otros cercanos construyen sociabilidades interdependientes,
anclajes socioldgicos de la hibridacién cultural. En suma, estas formas sociales
se construyen sobre estrategias que diluyen de manera permanente los limites
identitarios sin renunciar a la dimensién territorial como uno de los simbolos
y lugares de la presencia colectiva. El descubrimiento de esta dimensién co-
lectiva, sociopolitica y cultural permite dejar de enraizar de manera exclusiva
el perfil y los limites identitarios de las poblaciones en el proceso exterior de la
dominacién y mds bien lo que busca conocer son las dindmicas de intercambio
y negociacién que surgen entre diferentes grupos poblaciones” (p. 17).
Cuando hacemos referencia a esta mirada intercultural, por tanto, considera-
mos necesario analizar las 16gicas de intercambios entre dos o mds grupos para
lograr documentar los lugares donde se construyen los limites del relacionamien-
to, y los espacios sociales que se interceptan. Tal observacién cuestiona la idea
de que los grupos poseen limites rigidos y formalizados o que, por el contrario,
cuando entran en relacién dan origen a una sola formacién social resultado
del encuentro interétnico. Por ello, Anne Marie Losonczy (1997) insiste en la
importancia de comprender cémo una sociedad crea espacios de interseccion
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con otra a partir de los intercambios, y las maneras en que se estabilizan las re-
laciones entre ambas. Estos lugares de intercambio se convierten en “los lugares
de transacciones simbdlicas especificas entre alteridades sociales y culturales
parcialmente encajadas e interdependientes” (p. 253) que nos invitan a pensar
la interculturalidad como un insistente proceso de negociacién con el otro.

Recogiendo pues esta apuesta intercultural, ademds de caracterizar la mane-
ra en que se agencia el multiculturalismo y las maneras cémo a partir de éste
emergen los conflictos o se obliteran las relaciones sociales, este libro también
se ha esforzado por dar a conocer experiencias que hacen referencia a los espa-
cios de encuentro y convergencia que facilitan la cohabitacién de poblaciones
diferentes.

Estudiando procesos similares en espacialidades diversas

Los estudios recogidos en este libro se preocupan por conocer los diferentes
discursos que han constituido esta nueva matriz multicultural, y sus efectos
politico-pricticos sobre las relaciones entre actores sociales-étnicos. De esta
manera, varios de los capitulos estdn orientados a dar cuenta de las concepciones
que han gobernado las relaciones entre estos actores, interpelando sus formas
de identidad politica y cultural, asi como las posibilidades y dificultades que
este nuevo marco de gobierno demanda en su vida cotidiana y accién politica.

Queremos resaltar, a ese respecto, tres asuntos metodoldgicos que pueden
verse reflejados en los casos que vemos aqui. El primero es que los casos selec-
cionados no constituyen espacialidades ficiles de limitar geogrificamente en su
conjunto, pero estdn relacionados por cuanto comparten procesos y caracteristi-
cas que los hace muy significativos para un estudio comparado y multi-situado
de la vida préctica del multiculturalismo. No en vano los actores de este libro
son Consejos Comunitarios, organizaciones afro, campesinas, cabildos y or-
ganizaciones indigenas que desde su posicionalidad se relacionan con el estado
y entre ellos, agenciando procesos politicos en la escala local, en conexién con
la escala nacional, y frente a unos procesos de economia politica transnacional.
Sobre este asunto, varios de nuestros trabajos se articularon de manera activa
tanto a los procesos organizativos como a distintos espacios generados por es-
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tos, evitando la simple observacién pasiva y distante del investigador. Asi, que
ademds del desarrollo de las investigaciones, varios de los y las investigadoras
participamos activamente de espacios de formacién como diplomados, foros
y encuentros que nos han reiterado la necesidad de fortalecer investigaciones
colaborativas con horizontes transformativos.

El segundo aspecto que queremos senalar es la apuesta por combinar mal-
tiples técnicas y metodologias de investigacién. Ademds de un intenso trabajo
etnografico, muchas de estas investigaciones se complementan con la utilizacién
de la cartografia, la demografia y la historia con el objetivo de lograr un andlisis
mds completo, y promover el establecimiento de conexiones entre los lugares
en los que se dieron estos diferentes trabajos. El uso de mapas, por ejemplo,
muestra un esfuerzo por darle lugar a reflexiones sobre la necesaria espacialidad
de la diferencia, y por mostrar las intersecciones y traslapes juridicos que la
implementacién multicultural trae en la escala local.

El tercer elemento que queremos destacar es que este libro es el producto de
trabajos de profesores y estudiantes que en su momento buscaron desarrollar
una agenda de trabajo sobre la emergencia de conflictividades en el contexto
regional. Durante el desarrollo de las investigaciones tuvimos preguntas y
problemas que fueron dificiles de resolver, por ejemplo, la inquietud de c6émo
aportar a soluciones frente a estas conflictividades emergentes, la necesidad de
establecer los limites y alcances de los recuentos de cada caso, la posicién de los
investigadores en cada lugar, y las contradicciones entre las distintas versiones
del conflicto. También nos enfrentamos a los retos de construir reflexiones
colectivas mientras se adelantaban proyectos en lugares distintos desarrollados
por personas distintas, en ocasiones, con importantes diferencias contextuales.
Consideramos, sin embargo, que este es un producto colectivo que ha ganado
mucho gracias a los enormes aportes analiticos de jévenes investigadoras, y
cuyas conclusiones no serfan las mismas sin su trabajo de investigacién com-
prometido, y los valiosos estudios de caso aqui reunidos.

Este libro comienza con un texto de Diego Nieto S., el cual opera como
encuadre histérico-contextual al explorar las genealogfas del multiculturalis-
mo y la territorialidad rural en la regién del Cauca. En ese texto, el autor se
sirve de una teorizacién sobre la espacialidad para explorar la manera en que
se construyen los sujetos “propios” de la territorialidad rural. A partir de una
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revisién de literatura histérica y antropolégica, se realiza un andlisis de las
continuidades y discontinuidades en las coordenadas discursivas del gobierno
de las poblaciones indigenas, negras-afrodescendientes y campesinas-mestizas
desde el periodo colonial hasta la actualidad.

Tras este capitulo introductorio, en la primera parte del libro se presentan
varios casos de distintos tipos de conflictividad que se han presentado en
consonancia con la llegada del reconocimiento multicultural a escala local.
Basados en aproximaciones cualitativas, estos estudios se centran en explorar
la manera en que algunos procesos sociales y expresiones politico-organizativas
afrontan la racionalidad estatal presente en la implementacién de las politicas
multiculturales. A su vez, dan cuenta de la generacién de distintos tipos de
conflicto mediante la competencia por el acceso a recursos politicos y terri-
toriales. Comenzamos con el trabajo realizado en Bahia Mdlaga por la antro-
pologa Natalia Escobar Garcia, cuyo caso presenta los conflictos territoriales
resultantes de los procesos de titulacién colectiva iniciados por los Consejos
Comunitarios de poblaciones afrodescendientes sustentados en la Ley 70 de
1993, los cuales entran en contradiccién con los procesos de titulacién indi-
vidual y de desarrollo de la industria turistica promovidos por la Ley 55 de
1966. Tensiones propias de este contexto de la costa Pacifica tienen lugar, en
tanto las comunidades deben afrontar diferentes presiones y alternativas entre
la conservacién, el extractivismo, y en este caso en particular, el desarrollo
promovido por la industria turistica. A continuacién, tenemos el trabajo de la
politéloga Inés Mazuera, quien realiza una reconstruccién del enfrentamiento
entre poblaciones indigenas y afrodescendientes por terrenos de la Hacienda
San Rafael en el norte del Cauca. El caso de la hacienda San Rafael nos muestra
cémo una medida de reparacién territorial hacia las poblaciones indigenas y
de obligatorio cumplimiento por parte del estado se hace de una manera que
desconoce la presencia previa de poblaciones afrodescendientes, lo que termina
por generar una disputa entre estas comunidades que rompe con una relacién
histérica de cohabitacién en la zona. Posteriormente, tenemos el trabajo de
la antropéloga y socidloga Karime Rios Piedrahita, cuyo capitulo enfoca su
mirada en el conflicto que emerge entre poblaciones indigenas y campesinas
por la administracién de la educacién, senalando la manera en que asimetrias
juridico-politicas en lugares como San Andrés de Pizimbald e Inzd afectan
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puntos de encuentro e intersecciones histéricas entre estas poblaciones. Final-
mente, las antrop6logas Laura Silva Chica e Inge Helena Valencia P. delinean
las maneras en que la racionalidad multicultural toma forma en el escenario
local cuando se enfrenta a dindmicas asociadas al extractivismo y al conflicto
armado, tal y como sucede en la vereda de San Antonio, en el norte del Cauca,
ampliando fronteras de gobernanza entre lo legal y lo ilegal, el ejercicio violento
y la resistencia comunitaria.

La segunda parte del libro retine reflexiones sobre espacios de encuentro y
convergencia que facilitan la cohabitacién de poblaciones diferentes, asi como
sus intercambios, y la construccién de historias comunes. El trabajo de la an-
tropdloga Daniella Trujillo Ospina da a conocer los escenarios paradéjicos y
las posibilidades de empoderamiento que ha traido la adopcién de la retérica
multicultural para los Consejos Comunitarios de la Cuenca del Rio Cauca, y
de las Microcuencas de los Rios Teta y Mazamorrero en el norte del Cauca.
La autora busca retratar, a través de su exploracion etnogréfica, las tensiones
experimentadas y los esfuerzos de resistencia y creatividad politica por parte
de las personas que lideran el proceso, mostrando de esta manera al multicul-
turalismo como una arena contradictoria, con limites y potencialidades, de
accién politica. Este caso es seguido por el trabajo del antropélogo y socidlogo
Alen Castano quien acompané de manera cercana y documentd sistemdti-
camente el proceso social de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria
(MRSC) entre los anos 2008-2010. Su trabajo logra visibilizar una apuesta
de convergencia politica y social que emerge en un escenario de articulacién
de organizaciones indigenas, afro, campesinas y estudiantiles, la cual sobre-
pasa la gramdtica multicultural para lograr una movilizacién de resistencia de
cardcter nacional frente al modelo de desarrollo y al ejercicio de la violencia
contra este conjunto diverso de comunidades. Cierra este apartado el trabajo
de Carlos Duarte y Carolina Baltdn, investigadores del Instituto de Estudios
Interculturales de la Universidad Javeriana, quienes presentan el caso préictico
de un modelo de mesas de interlocucién rural en el cual ellos han participado
directamente. Este modelo se postula como un espacio de negociacién, pero
sobre todo de convergencia frente la emergencia de las conflictividades rurales
en Colombia. Finalmente, el libro cierra con una reflexién de Diego Nieto S.
quien, a manera de conclusidn, discute las relaciones entre multiculturalismo,
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conflictividad, interculturalidad y convergencia, en su correspondencia con lo
que denomina la gubernamentalidad multicultural concepto acunado a la luz
de los casos presentados en el libro.

Prospectivas sobre la diferencia (multi-inter)cultural

Los trabajos que hoy presentamos se realizaron, en su mayoria, hace mas de
cinco afos. Creemos firmemente que recoger estas experiencias del pasado
reciente es hoy mds pertinente que nunca. Ellas nos permiten dar cuenta de los
procesos diacrénicos a los que se enfrentan comunidades y lugares, vitales para
pensar el futuro del multiculturalismo, especialmente en sus dimensiones esta-
talizadas, en el pais. Esta apuesta no puede pensarse sin otras variables actuales
como el recrudecimiento de la violencia, la profundizacién de la desigualdad
y la necesaria atencién a la resolucién de conflictividades en un escenario de
“post” conflicto y construccién de paz.

Asi mismo, a pesar de que nuestro trabajo se concentre en analizar la emer-
gencia de la conflictividad multicultural, creemos necesario resaltar la existencia
de las particulares formas de relacionamiento social, organizativo y territorial
donde la convivencia intercultural es una practica fundamental en las poblacio-
nes rurales de la regién. Por un lado, creemos que los relatos de la convivencia,
aquellos que se asientan por ejemplo en la existencia de intercambios sociales
y simbdlicos a través de relaciones como el compadrazgo y la existencia de
estrategias ligadas a la solidaridad, necesitan ser contados y visibilizados con
mis fuerza en una regién como la nuestra. Las reivindicaciones comunitarias y
étnicas, que engendran diferencias pueden ser atenuadas por estas estrategias de
intercambio, que si bien no son una solucién a la problemadtica étnica-politica
si permiten la convivencia y tolerancia entre diferentes grupos.

Por otro lado, creemos que es necesario transformar el tipo de gubernamen-
talidad multicultural creada hasta el momento y que copa las espacialidades
mediadas por el estado y en muchas ocasiones el mds amplio dmbito de lo
publico-politico. La gubernamentalidad que emerge con fuerza a partir del
giro multicultural ha hecho que pensemos la administracién de poblaciones
étnicas como su eje. El conjunto de reflexiones acd presentadas nos lleva a
afirmar que el esquema diferencial que introdujo la Constitucién de 1991, y
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mds en general la emergencia de una gobernanza multicultural, creé nuevas
subjetividades que con el tiempo desbordaron la dimensién institucional bajo
la que fueron disenadas. Esta situacién se ha vuelto potencialmente conflictiva,
en tanto enfrenta una diversidad de concepciones, trayectorias y principios de
organizacién del territorio y de percepciones en torno a lo publico. Tal vez, en
este nuevo contexto de transicién hacia la paz al que hacemos frente, nuestro
reto sea poner el foco no sobre las poblaciones que acceden a los derechos, sino
sobre los problemas que aquejan a cada territorialidad. Con ello, podria lograr-
se que estas poblaciones diferentes converjan en pro de soluciones comunes
para que, en una relacién mds equitativa con el estado y entre ellas, logremos
el trdnsito de conflictividades etnicizadas hacia encuentros interculturales
donde la transformacién equitativa de conflictos involucre la convivencia y la
cohabitacién desde la diferencia.

Somos conscientes que todo campo social estd atravesado por las légicas del
conflicto y la convergencia, y esto no es diferente para el caso del multicultu-
ralismo y la interculturalidad en el pais. Los caminos de la interculturalidad
pueden terminar signados por la estatalizacién de las convergencias sociales,
tal y como ha sucedido en otros paises andinos (Walsh, 2005). Las diferencias
que establecemos aqui entre uno y otro buscan, sobre todo, dar cuenta de los
(des)encuentros entre formas de gobierno, proyectos politicos de comunidades
especificas y la organizacion de las relaciones sociales en contextos concretos
en el caso colombiano. Nuestra propuesta no pasa por eliminar la diferencia
y la existencia de conflictos, por el contrario, buscamos contribuir a que se
realicen intercambios, negociaciones e interacciones de multiple via que, por
un lado, reconozcan las inequidades histéricas y las diferencias de poder entre
grupos y, por el otro, abran espacios de participacién puiblica que no estén
segregados étnicamente, o que entren en contradiccién y fragmentacién con
otras institucionalidades estatales y relacionamientos sociales.

A través de esta doble mirada de lo que llamamos conflictos multiculturales
y convergencias interculturales, el libro busca dar cuenta de las racionalidades
que enmarcan las pricticas e interacciones de los diferentes actores rurales con
relacién a la construccién de lo publico en el suroccidente colombiano tras
mids de 25 afos del estado multicultural. Buscamos aportar a la comprensién
de los procesos de convivencia y conflicto, una convivencia que implica el
proceso de encuentro y negociacién con el otro, donde el conflicto representa
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la posibilidad de dirimir la diferencia y transformar las injusticias, sin que ello
suponga el exterminio del otro o la eliminacién total de las contradicciones
sociales. La existencia de précticas de convivencia y articulacién intercultural
evidencia las potencialidades de una construccién de lo social que reivindica
una diversidad sin esencialismos y una construccién de lo publico comun desde
el respeto a la diferencia, una idea que cobra cada vez mds vigencia en medio
de la arremetida de los proyectos nacionalistas homogeneizadores que hoy se
ciernen sobre los estados en diferentes lugares del mundo.

Diego Nieto S. e Inge Helena Valencia P.
Diciembre 2018
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Mestizaje y multiculturalismo: las cambiantes
imagenes de la raza y la etnicidad

Las sociedades latinoamericanas contempordneas fueron construidas sobre la
herencia de las estratificaciones que marcaban la posicién social de los sujetos en
la sociedad colonial, las cuales, ademds, se traducian en una serie de privilegios
y deberes para cada uno de ellos. Los procesos de mestizaje que tuvieron lugar
entre los siglos XVII y XVIII fueron una parte esencial de la movilidad en este
sistema estratificado de la vida colonial, creando fuertes tensiones a partir de las
guerras de independencia que dieron nacimiento a las nuevas reptblicas en la
primera mitad del siglo XIX. Las élites criollas, vanguardias de los movimientos
de independencia, debieron sostener una posicién ambivalente entre denun-
ciar las injusticias cometidas por el imperio espafiol contra las comunidades
indigenas o apelar al apoyo de grandes niimeros de poblaciones negras para
sostener sus esfuerzos militares, mientras que defendian valores ilustrados que
menospreciaban el cardcter «premoderno» de pobladores indigenas y negros.
Todo esto, queriendo igualmente mantener las prerrogativas que heredaban de
la estructura social colonial en el naciente orden republicano.

En parte, y pese a que estas republicas nacientes afirmaban estar compro-
metidas con la abolicién del «sistema de castas» que operaba en la sociedad
colonial, este siguié presente de facto en la mayoria de los lugares y relaciones
sociales después de las guerras de independencia. El mantenimiento de tales
estratificaciones, a pesar de las declaraciones politicas de igualdad politica
que acompanaron la creacién de la nacién, implicaron esfuerzos por avanzar
procesos de homogenizacién cultural y subyugacién laboral que no fueron
el resultado de politicas armoniosas y racionales de «progreso estatal», sino
que demandaron empresas punitivas y violentas con el objetivo de disciplinar
«cuerpos inferiores» —marcados racial o étnicamente—. A su vez, esto implicé
negociaciones y confrontaciones entre élites nacionales y locales con respecto

1. Los criollos, hijos e hijas de los colonizadores espaioles nacidos en tierras americanas,
disfrutaban en muchos sentidos de la misma categoria social y frente a la corona que sus
padres, pero no tenian las mismas prerrogativas politicas en la provision de puestos buro-
craticos, o en aspectos econdmicos. Estos y otros factores que no vienen al caso de este
andlisis los llevd, apelando a los ideales de la llustracion y los principios de la revolucion
francesa, a empujar por el movimiento hacia la independencia de las colonias.
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al rol que jugarfan estas poblaciones en la «<nueva» sociedad, asi como por el
apoyo politico que podian obtener de ellas. Mds adelante, estos procesos com-
plejos de disciplinamiento y homogeneizacién se fueron sedimentando en el
imaginario social armonioso del mestizaje. Una nocién mitica con funciones
ideoldgicas que, desde entonces, ha presentado a naciones, como la colombiana,
libres de racismo, abrazando una democracia de la diversidad donde todos son
incluidos y bienvenidos.

Sin embargo, estos esfuerzos de homogeneizacién y asimilacién de las
castas bajas al proyecto de nacién nunca fueron completamente exitosos
en integrar a sujetos indigenas y negros a los proyectos de modernizacién
mestiza, ni tampoco en desmantelar las inequidades ligadas a una historia de
estratificaciones étnicas y raciales. Casi dos siglos después de su nacimiento,
el Estado-nacién colombiano, como muchos otros a nivel mundial, admiten
la derrota de su proyecto unitario y homogéneo de nacidn, abriendo la puerta
al reconocimiento del cardcter multicultural y pluri-étnico de su poblacién en
la Constitucién de 1991, dando lugar a una serie de disposiciones juridicas y
politicas diferenciales destinadas al resarcimiento y reivindicacién de las ahora
denominadas minorias étnicas.

Esta carta politica, empero, no tenfa como tnica orientacién el reconoci-
miento histdrico de estas poblaciones, sino que fue el resultado de un contexto
de crisis alimentado por la degradacion de la violencia asociada al narcotrafico
y la guerra irregular, y a la des-legitimizacién del cerrado sistema politico
en manos de los dos partidos politicos hegeménicos. El reconocimiento del
cardcter multicultural de la sociedad colombiana emergié, asi, como parte de
un proyecto mds amplio de inclusién que buscaba aliviar las presiones sobre
el régimen, en donde los ideales de la participacién ciudadana, la expansién
de los derechos sociales, econémicos y culturales, y un proyecto neoliberal de
modernizacién se unieron con los principios del multiculturalismo para dar
forma al nuevo pacto constitucional y de refundacién de la nacién.

Es asi como hoy en dia el Estado colombiano consta de una serie de marcos
institucionales y legales para reconocer la diferencia y acoger la diversidad,
buscando reevaluar progresivamente el lugar de las poblaciones indigenas
y negras en el pais y, de esta manera, asumir finalmente «la cuestién racial
y étnica». Visto desde esta trayectoria de larga duracién, que inicia con la
construccién de la sociedad colonial, pasa por el proyecto de construccién de
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la nacién moderna y aterriza en la proclama del cardcter multicultural de la
nacién, las desigualdades y segregaciones raciales y étnicas pasaron de existir
en una sociedad estratificada a ser mds tarde difuminadas en el imaginario de
una nacién mestiza para, mds recientemente, terminar enmarcadas dentro del
Estado pluri-étnico y multicultural.

A pesar de la imagen de progreso que tal trayectoria podria aparentar, en este
texto busco dar cuenta del engranaje entre los imaginarios del mestizaje y el
multiculturalismo con las largas trayectorias raciales y étnicas heredadas desde
tiempos coloniales. La caracteristica de dicho engranaje es que, por un lado,
hace dificil rastrear la persistencia de las estratificaciones raciales y étnicas en los
discursos hegemoénicos de la celebracién de la diversidad multicultural y de la
armonia racial mestiza; por el otro, sustraen discursivamente el cardcter mate-
rial —espacializado y violento— de las estructuras sociales de la desigualdad y la
segregacion racial y étnica persistentes en esta larga trayectoria de lo que llamaré
mis adelante el gobierno de los ‘Otros’ o gobierno de la diversidad (Nieto, 2013).?

Con el objetivo de enfrentar las dificultades de este rastreo, propongo un
acercamiento diferente a las cuestiones de raza y etnicidad en el contexto del
multiculturalismo y el estudio de las denominadas politicas de la identidad.?
La apuesta es por un enfoque que inicie el andlisis en el despliegue concreto
de lo étnico y lo racial en las relaciones entre cuerpo y espacialidad (Blomley,
2003; Mohanram, 1999; Razack, 2002). Para ello, rastreo genealégicamente
su presencia en racionalidades, mentalidades e imaginarios politicos disena-
dos como formas de gobierno de la diversidad (Barry, Osborne, y Rose, 1996;
Foucault, 1991). Desde esta perspectiva busco dar sentido a la persistencia de
ideologias de la modernizacién y el mestizaje, a su relacién con los procesos de
desposesion, y con las formas estructurales de desigualdad y segregacién que se

2. Al respecto ver, ademas, el capitulo de cierre de este libro en el que busco delinear las
caracteristicas actuales de esta racionalidad de gobierno.

3. Estas dificultades se hacen particularmente evidentes en el campo de los estudios étnicos
y raciales en Colombia, los cuales se debaten entre comprender estos procesos a través del
estudio de los procesos culturales de la construccion/destruccién de la identidad, o su en-
marcamiento en luchas socio-econdmicas y materiales mas amplias alrededor de la tierray
la subyugacion histdrica: en palabras de Fraser (2014) entre las politicas del reconocimiento
y las politicas de la redistribucion (Ver también Agudelo, 2010; Leal y Arias, 2007).

26



DIEGO NIETO S.

sustentan en los imaginarios raciales y étnicos presentes en estas racionalidades
de gobierno propias de la historia republicana del pais.

Especificamente, con el objetivo de comprender la relacidn entre las actua-
les politicas de la identidad y las trayectorias mds amplias de gobierno de la
raza/etnicidad, apelo a una exploracién de los procesos concretos mediante los
cuales los proyectos de modernizacién se graban en los cuerpos y adquieren
sentido a través de la recreacién de diversas construcciones espaciales inmersas,
y en tensién con la idea del territorio-nacién. Este enfoque, espero mostrar,
nos permitird ver la reproduccién y re-instanciacién, asi como las contradic-
ciones y contestaciones de las marcas raciales y étnicas que se mantienen bajo
la superficie de los discursos del mestizaje y el multiculturalismo. De esta
manera, veremos cémo los dispositivos de gobernanza del multiculturalismo
se encuentran vinculados, si bien no determinados, por las trayectorias histé-
ricas mediante las cuales la sociedad mestiza hegemodnica despliega formas de
territorializacién, desplazamiento y desposesién sobre cuerpos y espacios racial
y étnicamente marcados.

En este caso en particular, centraré mi mirada en las dindmicas espaciales
del Cauca, una regién colombiana que en términos étnico-raciales-culturales
se considera «ricamente diversa», y que, en principio, bajo las premisas del
multiculturalismo, deberfan prosperar. Sin embargo, su historia contempordnea
muestra, en algunos sentidos, una imagen contraria: un territorio en donde las
desigualdades sociales prevalecen y el conflicto armado ha sido particularmente
intenso sobre las poblaciones indigenas y negras.

Mi argumento es que el presente de la regién del Cauca, atribuido de manera
simplista al entrecruce entre su diversidad cultural y cuestiones tales como el
conflicto armado y la economia de la droga impiden tener una comprensién més
profunda de las trayectorias histéricas mds largas que la han constituido como
el producto conflictivo y contradictorio de los proyectos de «modernizacién y
civilizacién» que toman forma a través de tres instancias espaciales/corpéreas
nodales: el lugar del resguardo indigena, las luchas alrededor del cuerpo negro,
y la colonizacién de la frontera agraria campesina. La examinacién genealdgica
de estos espacios/cuerpos nos permite revelar los vinculos y contradicciones
entre el multiculturalismo y el sujeto hegemdnico/normativo mestizo que
intenta construir la nacién y los proyectos de modernizacién, desplazamiento
y acumulacién mediante la gobernanza del cuerpo/espacio «Otro».
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Con este objetivo en mente, a continuacién, reconstruyo las trayectorias di-
vergentes de la presencia indigena, negra y campesina en la region, enfatizando
las maneras en las que sus cuerpos y territorios han sido marcados cultural, racial
y étnicamente con el fin de naturalizar su desplazamiento o fijacién en espacia-
lidades periféricas y fronterizas, desplegar pricticas de cuidado paternalista, y
normalizar el ejercicio de violencia y desposesién sobre ellos. Posteriormente,
discutiré cémo, mientras las politicas multiculturales de inclusién legal y poli-
tica y la discriminacién positiva, e incluso organizacion territorial auténoma,
contribuyen a abordar algunas de las faltas histéricas de la sociedad mestiza
hegemonica, por ejemplo, a través del enarbolamiento de principios de recono-
cimiento y empoderamiento de grupos étnicos. Estas también sostienen formas
en las que el sujeto mestizo-universal reclama dominacién sobre el otro-rural,
mantiene su lugar de poder y privilegio, y sostiene la validez de sus proyectos
desarrollistas de desposesion-modernizacién y construccién de la nacién.

Aproximandose espacialmente a la regién del Cauca:
paisajes diversos y conflictivos

Las visiones en la opinién publica de la regién del Cauca la presentan como
un lugar diverso debido a la importante presencia de poblaciones indigenas
y negras en su territorio, pero también como un lugar turbulento, debido al
rol que desempena en las dindmicas contempordneas del conflicto armado y
la economia de la droga. En ambos casos, hay buenas razones detrds de tal
descripcién, pues encontramos en el Cauca a la segunda mayor poblacién
del 2 % total de comunidades indigenas en el pais, que a la vez representan
el 20.5 % del méds de millén de personas que viven en el departamento. De
igual manera, el Cauca alberga la quinta mayor cantidad de poblacién negra,
afrodescendiente y raizal del pais —21.1 % del total en el departamento—, de
acuerdo a las cifras del censo del ano 2005. Mientras algunas de las mds gran-
des poblaciones étnicas del pais convergen en el Cauca, también encontramos
poblaciones campesinas-mestizas que han venido a habitar las zonas rurales

del departamento a lo largo del siglo XX.*

4. Como mostraré mas adelante, los campesinos no son parte del marco de derechos y
prerrogativas multiculturales y, a pesar de que la historia de estos tres grupos poblaciones
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Por otra parte, también se considera que la regién estd estratégicamente
posicionada, tanto frente a las dindmicas del conflicto armado, como para
las economias ilegales de armas, cultivos de coca y extraccién minera. A ese
respecto, por ejemplo, la zona norte del departamento y el sur del Valle del
Cauca fueron el escenario de combates entre las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) y las Fuerzas Militares durante la dltima década.
También se registra una importante presencia del crimen organizado y la
violencia comin —no necesariamente asociados con el conflicto armado-,
y las tasas de homicidio y victimas de minas antipersonales, desplazamiento
forzado, secuestro, extorsién, y reclutamiento forzado de menores han sido
relativamente mayores que en otras regiones del pais (Fundacién Ideas para la
Paz, 2014). En muchos sentidos, el Cauca se ha convertido en una regién en
disputa entre actores armados ilegales, las fuerzas del Estado, las élites politicas
tradicionales y movimientos sociales organizados de poblaciones indigenas,
negras y campesinas.

Aunque estas razones podrian explicar el cardcter a la vez «diverso y turbu-
lento» del Cauca en la actualidad, tal acepcién des-historiza y simplifica las
complejas y largas trayectorias que han llevado al presente de esta region. Esta
imagen, que hace de la presencia de las poblaciones indigenas y negras en esta
regién un «hecho natural», opaca la historia de los asentamientos y movimientos
de estas poblaciones desde, a través y hacia dreas periféricas y empobrecidas de
la regién. A su vez, normaliza estos espacios como salvajes o paisajes fronterizos
(Blomley, 2003) en donde la violencia no sorprende y por el contrario resulta
probable que ocurra que los pobladores sean vistos como portadores normales
de las etiquetas de perpetradores o victimas de la violencia.

Necesitamos reevaluar criticamente esta imagen si queremos entender las
dindmicas raciales y étnicas que la impregnan. Hay una diferencia crucial entre
decir —en tono multicultural- que se «reconoce» la presencia de comunidades
afrodescendientes e indigenas en el Cauca, poblaciones que deben ser «tolera-
das y respetadas», y entender la profundidad histérica de su presencia en este
lugar, de los mecanismos entrelazados de desposesién/gobierno-acumulacién/
subordinacién que dieron lugar a su presencia alli mediante complejas técnicas

se entrelaza profundamente, su presencia tiende a ser ignorada en la mayoria de los estudios
étnicos y raciales contemporaneos en Colombia.
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de gobernanza aplicadas a estas poblaciones, en lugares especificos, y marcando
a ciertos cuerpos de maneras particulares (Alcoff, 2000).

Asi, el primer objetivo de una aproximacién espacial es estudiar la presencia
histérica y los procesos de asentamiento con el objetivo de dar cuenta de las
improntas de poder en su constitucién, las formas en que estos espacios son
producidos y la identificacién de cémo, a su vez, producen sujetos y jerarquias
(Razack, 2002). Su revisién genealdgica, asi como la visibilizacién de la impor-
tante cantidad de formas de resistencia presentes a través de la historia en esos
mismos espacios, sirve como desafio a las narrativas legitimadoras de proyectos
de desarrollo y de construccién arménica de la nacién que perpetdan las des-
igualdades raciales y sociales, y el ejercicio de incontables formas de violencia
en esta region y sobre estas poblaciones.

En segundo lugar, un enfoque espacial también significa estudiar cémo la
identidad es creada en y mediante el espacio, y c6mo se encuentra intimamente
atada a la materialidad de los cuerpos que lo habitan. Los procesos de produc-
cién del espacio implican formas de imaginar las relaciones y los sujetos que
vienen a moldear y son moldeados por las representaciones de esos espacios
mismos (McCann, 1999). En ese sentido, estudiar los procesos de produccién
del espacio implica develar los discursos que dicen «la verdad» sobre los sujetos
en él, lo que deberian ser, cémo se supone que deben entenderse a si mismos
en relacién con ese espacio y frente a los otros sujetos que alli se encuentran,
cémo llegan a reconocerse a si mismos como castas inferiores, incivilizados,
diferentes, étnicos, rurales, etc., en buena medida, como consecuencia de las
particulares formas de nombramiento de esos espacios. Asi, en lugar de sim-
plemente hablar del hecho de la existencia de comunidades étnicas, indigenas
y afrodescendientes, necesitamos preguntarnos porqué y cémo estas son ahora
«visibles» como comunidades étnicas, y cémo este nombre estd conectado a
formas pasadas de visibilizacién/invisibilizacién, dominio/subordinacién y
acumulacién/desposesion en espacios sociales y territoriales especificos. Necesi-
tamos considerar la diferencia entre naturalizar un nombre dado en el presente
y reconocerlo como el producto de una trayectoria histérica.

Esto tltimo demanda tanto la develacién de los actos politico-discursivos que
constituyen esos nombres, como también el rastreo material de las relaciones
de poder que crean en espacialidades especificas y sobre cuerpos concretos. La
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busqueda de la identidad no es simplemente ir atrds en el tiempo para reco-
brar tradiciones ancestrales, sino que también implica buscarla en los actos de
opresién que han puesto a algunos en lugares de privilegio y dominio, mientras
que ha dejado a otros confinados a la periferia de las condiciones geograficas,
materiales y sociales del poder.

Al revisar la presencia geografica contemporanea de las poblaciones del Cauca,
se devela su atamiento a geografias especificas del departamento, y nos hablan
de la existencia de una historia de territorializacién y desplazamiento que tiene
una correlacién con las articulaciones entre raza-etnicidad, cuerpo y espacio.
Hoy es comin hablar de los Resguardos Indigenas, los Consejos Comunitarios
Afrodescendientes, o las Zonas de Reserva Campesina como territorialidades que
asociamos con la presencia de ciertas poblaciones. Aun asi, estamos lejos de
entender la larga historia simbélica y material que da forma y liga estos cons-
tructos, encarnando formas de reproduccidn y resistencia de la «racializacién del
espacio y de espacializacién de la raza» (Lipsitz, 2007), y que han legitimado o
cuestionado los proyectos de modernizacién y las narrativas de la construccién
de la nacién que buscan sustentar.

Por esta razén, podriamos decir que, este escrito es un intento de «(des)-ma-
peo» genealdgico de estas espacialidades, o lo que es lo mismo, el cuestionamien-
to de la presencia naturalizada de ciertos sujetos atados a ellas. Admitiendo que
esta es una iniciativa enorme que seguramente supera los alcances de este corto
trabajo (y de mi propia trayectoria académica) cuya experticia no se sustenta
ni la historia, ni en la antropologia, pero que se alimenta profundamente de
ambas, espero trazar un primer esbozo de los beneficios e implicaciones que
un enfoque espacial-genealdgico trae al permitirnos entrelazar materialmente
las trayectorias, aparentemente disparejas, pero altamente imbricadas, del res-
guardo indigena, el cuerpo negro y la frontera del colono campesino, esto es,
las trayectorias de la raza, la etnicidad y la ruralidad.
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Hacerse cargo del indio: pueblos de indios y el espacio
ingobernable del resguardo

Porque el creador de todos los seres no ha despreciado estos pueblos del
Nuevo Mundo para desear que les faltara la razon y hacerlos como animales
brutos, en la forma en que [Sepulveda et al] lo piensan o imaginan. Por el
contrario, ellos [los indios] son de tal gentileza y decencia que se encuentran,
mas que las otras naciones del mundo entero, sumamente aptos y preparados
para abandonar la adoracion de idolos y aceptar, provincia por provincia y
pueblo por pueblo, la palabra de Dios y la predicacion de la verdad.

Bartolomé de Las Casas. En Defensa de los Indios (1550)

El debate del siglo XVI entre Sepilveda y De las Casas, que discurria sobre el
estatus del indio y la legitimacién de la ocupacién espanola y la apropiacién
de tierras nativas, era s6lo una de las muchas disputas que progresivamente le
dieron paso al espacio del Resguardo como el lugar indicado para el indio. La
denuncia de las atrocidades del sistema de Encomienda’ en los primeros anos
del periodo colonial, y la preocupaciéon de algunos de los representantes de la
Iglesia Catélica como De las Casas, con la reduccién del niimero de indios,
tuvieron lugar dentro de debates mds amplios sobre el cardcter salvaje 0 huma-
no (con alma y, por ende, potenciales cristianos) de los indios. Estos debates
fueron cruciales no sélo por su resolucién se traducia en la posibilidad de la
evangelizacién de los indios, que en este contexto significaba efectivamente
«civilizarlos», sino también porque implicarfa determinar el estatus de los indios
como vasallos de la Corona, el de las Américas como reinos, y finalmente, el

5. Como institucién colonial, la encomienda consistia en la dotacion de un grupo de familias
de indios a un espafiol en reconocimiento por sus servicios a la Corona. El encomendero
estaba obligado a ensefiar a los indios bajo su responsabilidad la doctrina cristiana, la agri-
cultura de granos, y otras manufacturas rentables. Por su parte, se esperaba que los indios
trabajaran en sus tierras o las de los encomenderos y proporcionar a estos los servicios
domésticos. Es comunmente aceptado que los abusos en el marco del sistema de la enco-
mienda, especialmente alrededor de la mano de obra minera, fue una de las grandes causas
de la enorme disminucion de la poblacion indigena en la primera mitad del siglo XVI. Para
investigar mas del tema ver «De lo bravo a lo manso: territorio y sociedad en los Andes
(Macizo colombiano) de Beatriz Nates Cruz.
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posible reconocimiento del derecho de los indios a la propiedad colectiva e
inalienable de la tierra que habitaban (Wynter, 2004).

El Resguardo, desde este punto de vista, se configuré paulatinamente como
la instancia espacial que encarna la produccién del indio por parte del discurso
dominante: un espacio para hacerse cargo de un sujeto que estd siempre en
proceso de civilizacién, confinado a un espacio demarcado como vestigio del
pasado y, por ende, condenado a una lenta desaparicién. Asimismo, como
un espacio que nunca garantiza certidumbre sobre la propiedad de la tierra a
quienes por derecho la poseen, puesto que es concebido, mds bien, para reunir
a la escasa fuerza de trabajo y asegurar el acceso a bienes de consumo escasos.

Asi, los resguardos cumplian una funcién socio-cultural y una politico-eco-
némica. Su propésito era cuidar y proteger al indio de los dafios del trabajo
abusivo con el objetivo de evitar su extincién inminente, ademds de reunir la
fuerza de trabajo necesaria para alimentar el crecimiento de las Haciendas,® las
unidades socioeconémicas que reemplazarian progresivamente el sistema de
Encomienda.” El hecho de que los resguardos fueran, a la vez, un lugar para el
cuidado y reproduccién de la fuerza de trabajo —doméstica, agraria y minera—,
asi como un intento por mantener la segregacion india, es reforzado por su
lento crecimiento paralelo durante el siglo XVII con una politica mis amplia
de creacién de pueblos de indios. Estos fueron creados mediante la reunién y
reubicacién en centros poblados de comunidades enteras de indios dispersos,
con el objetivo de garantizar el sostenimiento de los pueblos espanoles. Llevar
progresivamente a las poblaciones indias hacia formas civilizadas de asenta-
miento en la manera de pueblos también se constituy$ en una opcién muy

6. La Hacienda se constituyd en la base de la agricultura colonial, y la posesién de enormes
extensiones de tierra fueron la caracteristica de formas poder politico y social sobre aquellos
que las poblaban. Como se ver3, las haciendas ocuparon los territorios mas fértiles y accesi-
bles, sometiendo a los pobladores a través de formas de renta, deuda, y el control partidista
y religioso. Esta figura social, politica y econdmica marcara de forma indeleble el desarrollo
de las zonas rurales de Colombia durante todo el siglo XIX y XX, a pesar de los desafios, crisis
y divisiones que ha sufrido desde entonces. Para mas informacion ver Desarrollo Histérico
del Campo Colombiano In Colombia Hoy de Kalmanovitz.

7.Vale la pena sefialar que la encomienda no fue abolida definitivamente sino hasta la primera
mitad del siglo XVIIl y, en el caso de Cauca, se mantuvo operando junto a las haciendas y
distritos mineros hasta el final del mismo siglo. Para mas informacion ver La Economia del
Virreinato (1740-1810). In Historia Econdmica de Colombia de Jaramillo Uribe.
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conveniente cuando se trataba de reducir su presencia, ocupacién y posesion
de tierras, liberando extensiones significativas para su apropiacién por parte
de colonizadores (Colmenares, 1996; Melo, 1977).

Como una forma de gobernanza para el control, segregacién y uso de las
poblaciones indias, los resguardos y, en muchas ocasiones, los pueblos indios,
se apoyaron en las estructuras sociales y politicas existentes en las comunidades
indigenas, y el cardcter de su propiedad era, en principio, colectivo e inalienable.
Asi, el encomendero o las autoridades coloniales tratarfan exclusivamente con
el Cacique quien, estando a cargo de recolectar los «<impuestos» para suplir a las
haciendas con productos basicos como, por ejemplo, comida, adquiria prerro-
gativas al punto de ser tratado casi como un sujeto espanol (un Don). A pesar
de la expectativa por parte de la corona de que este arreglo redujera los abusos
provenientes de la Encomienda, era comun que los resguardos sufrieran usurpa-
ciones, invasiones y expropiaciones de tierra, y que terminaran sometidos a un
sistema de rentas y servidumbre conocido como terrajeria. Una gran cantidad
de resguardos fueron disueltos, sus habitantes transferidos a pueblos indios, y
sus tierras subastadas o apropiadas por colonos en cantidades mds significativas
y por emergentes terratenientes de tiempos coloniales (Colmenares, 1996).

Como resultado, la creacién de pueblos de indios y de una infima cantidad
de resguardos al final del siglo XVI y en la primera mitad del siglo XVII, es-
pecialmente en los alrededores de grandes planicies adecuadas para albergar
grandes haciendas —tales como Tunja y Santa Fe en el centro, y Cauca-Popa-
yan en el Suroccidente—, no evité la creciente disminucién de las poblaciones
indigenas.® El cambio es tan dramdtico que para el final del siglo XVIII las
poblaciones indigenas ya eran una minoria en la Nueva Granada, represen-
tando alrededor del 20 % del total de la poblacién (Castillo, 2007) como
consecuencia de una de los procesos mds prominentes e integrales de mestizaje
en la América espafiola —actualmente son cerca del 2 % de la misma—. Sélo
unos cuantos resguardos sobrevivieron y atin tenian que luchar por mantener
alejadas las amenazas de usurpacion e invasiones, y defenderse a si mismos en

8. Segun Melo Gonzalez (1990) estos primeros resguardos no llegaron a representar un
porcentaje de mas del 5 % de las tierras que ocupaban las poblaciones indigenas antes de
la llegada de los conquistadores espaioles.
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contra de las leyes de disolucién y subastas que favorecian tanto a la creciente
poblacién mestiza-colona, como especialmente a los grandes hacendados de la
época (Colmenares, 1996).

En este sentido, la lucha contra el sistema de terrajeria y la disolucién de los
resguardos marcarian el camino de la supervivencia indigena desde la década
de 1750 hasta los anos republicanos. De hecho, estas dindmicas no variaron
significativamente con la emergencia de los proyectos de independencia inicia-
dos por las élites criollas, frente a los que los pueblos indigenas mantuvieron
una actitud de desconfianza e incertidumbre. Efectivamente, las implicaciones
para las poblaciones indigenas de los proyectos independentistas pronto se hi-
cieron claras, y las esperanzas de cambio durante la consolidacién de las nuevas
republicas en el siglo XIX fueron pronto abandonadas.

Para las élites liberales, los resguardos representaban la herencia de un pasado
premoderno, y por tanto buscaban disolverlos en formas de propiedad indi-
vidual campesina: «pequenas y racionales». Esta fue una politica que las élites
liberales intentarian a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, y de nuevo en
los afios 1930 y 1960 bajo la bandera de la «<modernizacién» de la Colombia
rural. Los conservadores, por su parte, se mostraban satisfechos con el man-
tenimiento del trabajo subyugado indigena y la terrajeria y, en consecuencia,
defendieron la visién paternalista, segregativa y colonial de los resguardos. Al
considerarlos como lugares para la civilizacién progresiva y la evangelizacion
catdlica de los indios —en particular aquellos que se encontraban en 4reas re-
motas del pais— élites conservadoras propendieron por su mantenimiento y
lenta desaparicién bajo la tutela del Estado, o mediante encargo a comunidades
religiosas. Esta dltima visién fue la que finalmente prevalecié en la ratificacién
de Resguardosy Reservas en la ideoldgicamente conservadora constitucién de
1886 y, posteriormente, en la ley 89 de 1890. No deja de ser paradéjico que
este sistema de proteccion indigena haya sido creado por el proyecto de na-
cién enarbolado por La Regeneracidn, el que a su vez concibi6 un proyecto de
unidad nacional anclado en los principios de una religién —el catolicismo—,
un lenguaje —el espafol—, y una raza —blanca/mestiza— homogénea (Castillo,
2007; Mufoz, 2015; Sanders, 2007; Troyan, 2008).

Como consecuencia de la vulnerabilidad y poca proteccién sobre la pose-
sidén colectiva de la tierra y sus productos que esta configuracién territorial de
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resguardos y reservas implicaba, muchos indigenas en posiciones de liderazgo
vieron incentivos en dividir la propiedad colectiva con el objetivo de apropiar
individualmente mayores extensiones para su propio beneficio. Esto también
presiond a otros, menos privilegiados, a abandonar los resguardos, aprovechar
cualquier oportunidad de participar en procesos de mestizaje dentro de los
pueblos indios, y a someterse a la profundizacién de su empobrecimiento con-
virtiéndose en jornaleros obligados a mudarse cerca de las crecientes haciendas.

Vemos asi, que, independientemente de su orientacién ideoldgica, las élites
politicas republicanas estaban preocupadas con la «civilizacién del indio», aun
cuando diferian en cémo hacerlo y, por ende, en general apoyaron —activa o
pasivamente— la colonizacién de terrenos «baldios», divisiones de la propiedad
colectiva india, y especialmente la usurpacién de sus tierras por parte de gran-
des terratenientes. Fuera para tener acceso a la tierra o a la fuerza de trabajo,
el espacio del resguardo siempre estuvo bajo amenaza. El resguardo reconocia
la existencia del indio, en muchos sentidos creaba al sujeto indio, pero no
reconocia al indio como un agente sino s6lo como un sujeto de la voluntad de
otros. En resumen, la politica de los resguardos fue, mds que una politica del
cuidado para la vida, una politica del cuidado de la muerte lenta del indio: la
disolucién progresiva de la cultura y vida indigena en manos de sacerdotes y
terratenientes: el proceso de cuidar de un enfermo terminal mientras avanzaba
hacia su transfiguracién a una «mejor vida civilizada».

El Cauca, una regién con gran ascendencia conservadora y catélica, se vio
menos afectada por las leyes de disolucién de resguardos durante el periodo
republicano de dominio liberal, de manera tal, que para la mitad del siglo XX
todavia albergaba una de las dreas mds grandes de resguardos en el pais (Cruz,
2002). Como hemos sefialado, incluso hoy en dia, un importante porcentaje
de comunidades indigenas ocupan las dreas montanosas menos productivas
que rodean las planicies fértiles del Cauca, en donde grandes plantaciones y
haciendas, principalmente dedicadas al ganado y la cafna de azdcar, se encarga-
ron, desde el siglo XVII, de emplear a cultivadores indigenas que combinaban
su trabajo en las haciendas con la agricultura de subsistencia en sus propias
tierras de ladera (Hristov, 2005). Pobladores indigenas continuaron teniendo
una importancia no despreciable en la politica y la economia de la regién, es-
pecialmente con el creciente interés del partido liberal por disputar este enorme
bastién del partido conservador.
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La pervivencia de los pueblos indigenas en la regién no se debe solamente
a la aquiescencia por parte de las elites conservadoras caucanas frente a los
resguardos; esta también responde a la capacidad de resistencia y estrategia
politica por parte de grupos indigenas durante estos afios. Situados en las sie-
rras de la Cordillera Andina oriental, los indios del Cauca mantuvieron una
posicién «ambigua» y evitaron inmiscuirse directamente en las confrontaciones
bipartidistas de la nueva repiblica. Por el contrario, en un acto politicamente
creativo, buscaron sacar ventaja estratégica de estas confrontaciones politicas
para reclamar por una «ciudadania» sustentada en derechos histéricos indigenas
adjudicados por la Corona desde tiempos coloniales, incluyendo prerrogativas
en la tenencia comunal de la tierra y el autogobierno en la forma de cabildos.
Los indios en la regién del Cauca no tuvieron o buscaron apoyo partidista di-
rectamente, tendieron a mantenerse neutrales o alinearse estratégicamente con
el objetivo de presionar por la realizacién de sus propios reclamos, y pelearon
en las guerras civiles con el propdsito de proteger a sus propias comunidades
y defender sus derechos a la tierra en la zona. En ese sentido, los indigenas del
Cauca intentaron desafiar el racismo y las nociones elitistas de ciudadania im-
perantes en la nueva republica al mantenerse comprometidos con sus propios
derechos en tanto indios, incluso cuando a veces esto pudiera significar socavar
otras «clases mds bajas» —como se hace evidente en sus referencias a negros y
mestizos pobres en memoriales dirigidos a las autoridades e instancias judi-
ciales—, o comprometerse con causas de las élites politicas en disputa (Munoz,
2015; Sanders, 2007).

Asi, la persistencia de los resguardos en el Cauca s6lo puede ser explicada
en tanto estos se fueron transformando de espacios de confinamiento para la
muerte lenta del indio a «lugares ingobernables» para la légica republicana de
gobierno. Efectivamente, la ratificacién de los resguardos por parte del proyec-
to conservador de la nacién al final del siglo XIX dio herramientas a algunos
lideres indios tales como Manuel Quintin Lame, cuya insatisfaccién con el
mantenimiento del terraje en las leyes del Resguardo, asi como de la impuni-
dad frente a los abusos constantes por parte de colonos y terratenientes en las
tierras de resguardos, crecié ripidamente. Lame se hizo abogado autodidacta
para aprender las leyes indigenas, llegando a buscar certificados reales con el fin
de defender los resguardos frente a las leyes republicanas. A partir de entonces,
lideres indigenas se movilizaron a través de pueblos del Cauca —Silvia, Inzd y
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Péez (Tierradentro)—, y en las regiones vecinas del Huila y Tolima, organizando
la resistencia india y buscando inclusive la creacién de una nueva «Republica
chiquita» de indios.

Asimismo, durante la primera mitad del siglo XX promovieron «invasiones»
y tomas de tierras de las haciendas que habian usurpado propiedad indigena.
Quintin Lame no fue el tnico lider de estas acciones —José Gonzalo Sdnchez
fue otro de los personajes importantes en esta etapa—, sin embargo, se convirtié
en la figura prominente de un movimiento de resistencia indigena que, en el
Cauca, a lo largo del siglo XX, presioné al Estado y fomenté espacios inclusive
para el crecimiento de un indigenismo caucano durante el gobierno liberal de

1930 (Hristov, 2005; Troyan, 2008a; Vega Cantor, 2002).

;Quién es la soledad? Es una sefiorita que acompana a la naturaleza y que ambas
tomaron la llave para abrir el misterio donde debia penetrar el indio que ha sido
odiado, calumniado, encadenado, encarcelado, ultrajado de palabra y obra por los
descendientes de los espafioles que llegaron el 12 de octubre de 1492 a ocupar este
suelo en busca de fortuna, porque no fue a civilizar al pueblo indigena que vivia en
la tierra Guanani sino a robarle todas sus riquezas y a que permanezca debajo de sus
botas, y que aun cuando le duela no se queje sino que marche como el cordero al
redil del matadero, por esta razén, los blancos y mestizos me odian a mi de muerte,
pero no han podido hacerme subir ni a la primera grada del cadalso.’

Este movimiento de resistencia eventualmente adquirié una nueva dimensién
en 1971, momento en el cual el movimiento indigena del Cauca, con el apoyo
de algunos «actores externos» estatales e intelectuales, terminé por separarse
del movimiento campesino y sus reivindicaciones de «clase». Asi se dio vida al
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), y posteriormente a otras organi-
zaciones como el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y la
Asociacion del Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), que concentraron
su lucha alrededor de la defensa de los resguardos y otras proclamas de corte

9. Cita del recuadro: Quintin Lame, M. (1939) Los Pensamientos del Indio que se educo den-
tro de las selvas colombianas. Ortega, Tolima: Comité de Publicaciones Defensa del Indio.
p. 73. Tomada del articulo «Expresiones del mito indiocolombiano. Manuel Quintin Lame
(1883-1967). Martirio y revolucion indigenista». Revista Pijao de Arte y Literatura. Disponible
en: http://www.creadorescolombianos.com/contenido.php?id=68. Visitada en: Abril, 2016.
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exclusivamente indigena.'® Veinte afios de lucha por parte de los representan-
tes del movimiento indigena colombiano alcanzaron un punto cumbre en la
Constitucién de 1991, que llegd para reemplazar el proyecto conservador de
nacién unitaria de 1886. Los resguardos fueron entonces reconocidos como
territorios colectivos con derecho al autogobierno, la justicia auténoma y a
transferencias presupuestales por parte del Estado (Castillo, 2007; Gonzélez,
2010; Penaranda, 2012; Rappaport, 2007; Troyan, 2008b). De alguna manera,
se puede decir que el espacio que estigmatizé y confiné a los sujetos indios
desde la colonia se convirtié en uno de los principales espacios de resistencia
y reconstruccién cultural a partir del afio 1991.

Sin embargo, esta significativa transformacién ha venido de la mano de
toda una serie de desafios externos e internos para las organizaciones indige-
nas. Mds alld de los reacomodamientos que todo impulso legal-estatal acarrea
sobre cualquier organizacién social, las comunidades indigenas del Cauca
continuan siendo blanco de la violencia selectiva por parte del Estado y de una
gran variedad de actores armados. Sufren constantes acusaciones de apoyo a
la guerrilla, estigmatizacién como productores de cultivos ilicitos, y su auto-
nomia es persistentemente cuestionada y desafiada por las élites y el capital
transnacional (Villa y Houghton, 2004; Houghton, 2008). Asi, el espacio del
resguardo indigena, aun cuando es legalmente reconocido, es también visto
por muchos como un «lugar ingobernable», una fortaleza del pasado, aceptado
para garantizar la existencia de la diversidad cultural, pero no necesariamente
como un espacio legitimo de reivindicacién territorial y autonomia politica.

10. Como veremos, uno de los aspectos complejos en el rastreo del periplo de continuidades
y discontinuidades entre las luchas organizadas por Quintin Lame y las luchas indigenas que
emergen tras la fundacién del CRIC, es la presencia de organizaciones agrarias y campesi-
nas que conectan y reforman el movimiento indigena durante y después del periodo de La
Violencia. Quizas es por ello por lo que identificar las luchas estrictamente indigenas entre
las décadas de 1930 y 1960 se hace un poco mas dificil, entrelazadas, como estuvieron, con
las luchas agrarias y campesinas durante este periodo.
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El cuerpo negro: trabajador rebelde/ciudadano inacabado

Para evitar este horrible inconveniente (el del rechazo del indio a la esclavitud
minera) ... se podria enviar una porcion de negros que se diesen a los
mineros... y siendo los negros gentes mas trabajadora y fuerte, y como
verdaderos esclavos no tienen riesgo de irse, darian mas utilidad en un afio
cien negros que quinientos INdios...

Relacion de Mando (1729). Firmada por el presidente de la Real Audiencia
del Virreinato de la Nueva Granada.*

Mientras el indio era forzado al mestizaje o confinado a ser usado, cuidado y
vigilado en los espacios del pueblo indio y el resguardo, las poblaciones ne-
gras se vieron atrapadas en un espacio de otro orden: el de su propio cuerpo.
Considerados como la fuerza de trabajo ideal para alcanzar el potencial de las
economias extractivas de la regién, las poblaciones negras eran concebidas, a
diferencia de los indios, como pura materialidad —carne y huesos—, vaciados
de alma, incapaces de recorrer los caminos de la mente y el espiritu necesarios
para convertirse en un sujeto civilizado de la modernidad, tal como ha sefalado
Fanon (Mohanram, 1999).

La Costa Pacifica colombiana es una de las regiones donde histéricamente
las poblaciones negras se asentaron a lo largo de los tiempos coloniales y re-
publicanos, y la Regién Pacifica del Cauca es una parte crucial de esta historia
espacial. Desde inicios del siglo XVII grupos de negros esclavizados —traidos al
continente en la masiva e inhumana empresa de la trata transatlintica— fueron
llevados a ocupar distintos distritos mineros ubicados en zonas remotas de los
Valles Interandinos del Rio Cauca; centros en constante movilidad rodeando
el Cerro de la Teta como Caloto, Quilichao y Quinamayé. Muchos otros,
ademis, fueron ubicados en las crecientes haciendas necesitadas de mano de
obra para el trabajo doméstico y agricola. Moviéndose alrededor del sistema
fluvial adyacente al Rio Cauca, la suerte de los pueblos negros caucanos estuvo

11. Cita del recuadro tomada de: Giraldo Jaramillo, Gabriel (1954) Relaciones de Mando de
los Virreyes de la Nueva Granada Memorias Econdmicas. Bogota: Archivo de la Economia
Nacional, Publicaciones del Banco de la Republica, 13, Imprenta del Banco, p. 24-25. Citado
en: Copland, Aaron (1978) Historia de la estadistica en Colombia. Bogota: DANE. Disponible
en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/estadcol/estadcoll5.htm

40



DIEGO NIETO S.

irremediablemente marcada por la temprana emergencia y la lenta desestruc-
turacién de las relaciones esclavistas establecidas por la élite payanesa-caucana
(Colmenares, 1996; Bryant, 2000).

Mientras los resguardos eran asentamientos que buscaban juntar mano de
obra y mantener la obediencia y segregacién de grupos de indios, los distritos
mineros requerian movilidad y capacidad para soportar ambientes tropicales
de condiciones que mestizos, espafoles, e incluso indios encontraban in-
aguantables. El trabajo en las haciendas, por su parte, demandaba obediencia
y seres laboriosos, comprometidos con la productividad de las fincas. Por ende,
en sus diferentes expresiones, los esfuerzos de la élite se encaminaban, sobre
todo, a disciplinar por todos los medios el cuerpo negro, y de alli la constante
preocupacién de los duefios de esclavos con el caricter «belicoso, perezoso e
inmanejable» del trabajador negro.

Por ejemplo, para la organizacién del trabajo minero, la creacién de cuadrillas
—conformadas por trabajadores forzados amerindios, mazamorreros (trabaja-
dores negros «libres») y esclavos— se acompanaba del establecimiento de todo
un sistema de jerarquias y divisiones de trabajo que pretendia garantizar el
control de los trabajadores. Asi, mayordomos designados como administradores
de las minas y, en ocasiones, capitanes sacados de las propias filas de trabaja-
dores estaban a cargo de cuidar las herramientas potencialmente peligrosas, el
manejo de las cuotas de oro y el buen «<mantenimiento» de la fuerza de trabajo
(Bryant, 2006). Como en el caso de los indios, mantener a los cuerpos negros
disciplinados para las altas demandas de las empresas mineras fue un costoso
dolor de cabeza para los duefios de esclavos.'?

Este cardcter rebelde de la gente negra del Pacifico se hizo patente en los
constantes escapes y asentamientos en zonas mds remotas alejadas de las ha-
ciendas o en los confines de los manglares situados en las tierras bajas de las
costas del Pacifico Sur, alrededor de nombres de didspora familiares como los
Lucumies, Carabalies, Mandingas, Viifaras, Arart, Popes, Matambas y An-

12. En este sentido, es importante tener en cuenta el engranaje de la mano de obra india con
la mano de obra negra esclavizada, y de las economias mineras con los sistemas agricolas
de la Encomienda, la Hacienda y el Resguardo en el caso del Cauca. Asimismo, las enormes
dificultades que la conquista de los «rebeldes» indios de la costa del Pacifico del Choco
significd para la expansion de los esfuerzos mineros por parte de las élites caucanas por
muchos afos (Bryant, 2006).
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golas que se encontraban a lo largo de los rios Patia y Mira (Romero, 2000;
Zuluaga, 1993). También, en los esfuerzos de muchos otros que pagaron por
sus propios certificados de libertad o los obtuvieron tras la muerte de sus amos,
convirtiéndose en mazamorreros y, actuando como /ibres, buscando trabajar en
los centros mineros de las tierras bajas del sur como Almaguer y Barbacoas, o en
la Costa Pacifica de Choc6 —finalmente colonizada en el siglo XVIII- (Arocha,
1998; Hoffman, 2007; Jaramillo Uribe, 1996).

Esta divergencia entre una libertad llena de obstdculos y vulnerabilidades,
y una «seguridad» atada a la explotacién de su propio ser, determiné los afos
venideros del cuerpo negro con la llegada de la republica. En este caso, la valia
del cuerpo negro no estaba solamente asociada a la empresa econémica, sino
también a la empresa politica de la independencia. Fue, una vez mds, el uso
del cuerpo negro lo que importé a las élites criollas-mestizas dominantes, que
apelaron a su apoyo invaluable como soldados en las guerras de independencia.
En cambio, para las poblaciones negras, luchar al lado de las élites criollas de
la independencia se convirti6é en un medio para buscar la libertad reclamando
la abolicién de las leyes esclavistas, una promesa que tomé afios en materia-
lizarse, y que cuando finalmente llegd a mediados del siglo XIX apareci6 sin
condiciones materiales o derechos a la tierra que pudieran liberarlos de su
dependencia y subyugacion de facto al trabajo en los distritos mineros o las
haciendas (Castillo, 2007).

Ahora bien, tal como grupos indigenas encontraron formas de reivindicar
derechos y lograr ciertos grados de autonomia en contra de las pretensiones
de las élites, los afios republicanos de la segunda mitad del siglo XIX abrieron
espacios en los que comunidades de negros esclavos-libres maniobraron para
hacer presencia como algo mds que seres explotados. Para ello, se convirtieron
en determinante fuente de apoyo del partido Liberal, el cual buscaba disputar la
predominancia del Partido Conservador en la regién. En la lucha bipartidista,
mostrar apoyo por la abolicién de la esclavitud a través de actos publicos de
liberacién de esclavos significaba ganar soldados y votos de pobladores negros
para las confrontaciones civiles, lo que a la postre dio vida a una articulacién
que persisti6 por décadas entre el Partido Liberal y muchas poblaciones negras
en el Cauca. De esta manera, la gente negra del suroccidente hizo uso ingenioso
del servicio militar y la contienda electoral como formas de abrirse camino
y alcanzar grados de ciudadania y libertad —en oposicién a la esclavitud y el
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servilismo—, bien a través de pactos de respeto a las leyes de abolicién, la ad-
quisicién de botines y salarios de guerra que otorgaban alguna independencia
econdmica, o presionando a sus aliados liberales por el acceso a la propiedad
de tierra como derecho (Sanders, 2004a; 2004b; 2010).

Si tomamos tanto la participacién de pobladores negros en las guerras de
independencia como su posterior participacién en las confrontaciones bipar-
tidistas y en sociedades democrdticas liberales, se podria afirmar que, hasta
cierto punto, los sujetos negros se habian ganado un espacio en la esfera publica
caucana. Si anadimos a esto el hecho de que, desde el siglo XVIII, en muchos
casos estos pobladores habian adquirido ciertos niveles de supervivencia material
mediante su trabajo individual en la minerfa u ocupando porciones de tierras
baldias, incluso podemos entender que estaban cerca de volverse ciudadanos de
hecho a comienzos del siglo XX. Sin embargo, el cuerpo negro seguia siendo, en
muchos sentidos, el espacio fundamental de lucha de estos sujetos sin Estado,
a quienes no les eran garantizadas las condiciones de titulacién de propiedad
de la tierra y que eran frecuentemente sometidos al terraje. Adicionalmente,
los centros de poder politico y administrativo de los cuales dependian seguian
en manos de pueblos andinos y ciudades de poblaciones predominantemente
mestizas o blancas como Cali o Popaydn. Asi, el emergente discurso republi-
cano —particularmente Liberal- de una nacién harménica mestiza, y de una
republica sin razas o racialmente democritica, oculté los conflictivos procesos
prolongados de dominacién y desposesion territorial sobre las poblaciones
negras y su adscripcion a imaginarios de atraso e inferioridad. La «cuestién ra-
cial» entonces es vista como un inconveniente biolégico-material (la raza como
fuerza de trabajo) en correlacién con una problemitica de indole cultural, de
educacién y disciplina, de desarrollo y evolucién (Arocha, 1998; Hoffmann,
2007; Safford, 1991).

Aun asi, o tal vez en razén misma de las contradicciones propias que dieron
forma a esta configuracion sociopolitica, las contiendas y disputas por linderos
y «toma de tierras», asi como contra las formas de sujecién laboral y servilismo
entre aparceros negros y hacendados fueron comunes. Proclamas de una posible
guerra de razas ante cualquier levantamiento o participacién en movilizaciones
—como subtexto de la contienda bipartidista— tampoco eran raras. Con el fin
de evitar la incontenible aparicién del sujeto negro en la esfera publica de la
costa pacifica caucana, las élites conservadoras caucanas buscaron prevenir la
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emergencia de una fuerza politica y econdémica que pudiera desafiar su gobierno
y sus posesiones al, una vez mds, cuestionar la idoneidad del cuerpo negro para
los deberes civiles e incluso para hacerse propietarios de tierra. Su esperanza
—retratada mds fielmente en el proyecto de fin de siglo de La Regeneracién—
implicaba encerrar de nuevo al sujeto negro en su piel y cuerpo, excluyéndolo
de la esfera publica, con el objetivo de garantizar la sumisién y la fuerza de
trabajo que demandaban las haciendas.

La primera tarea, aquella de retratar a la gente negra como «ignorante, bestial
y rebelde», de incompetente para el trabajo publico y la administracién de la
propiedad se reflejé en la promulgacién de leyes de vagancia (o trabajo forzo-
s0), de monopolio estatal de la produccién del licor y el tabaco (que limitaba
fuentes alternativas de ingreso a los pobladores), y el regreso de la limitacién
del sufragio a ciudadanos con propiedad. Considerando que trabajar dos o
tres horas al dia s6lo demostraba el cardcter inherentemente «vago, libidino-
s0, y deliberadamente estipido de la gente negra», las élites se aseguraron de
que la gente negra del pacifico caucano quedara, de nuevo, confinada a sus
seres trabajadores, satisfaciendo las demandas de mano de obra de la minerfa
y presiondndolos a trabajar en las plantaciones. La segunda tarea, desposeer
y empobrecer a los sujetos negros para que se vieran obligados a incorporarse
como mano de obra barata, tomé un largo proceso de expropiacién y desplaza-
miento por parte de los terratenientes de las haciendas, quienes cuestionaron la
propiedad y usurparon los asentamientos negros en tierras baldias, acordando
con las élites politicas la fundacién de pueblos de cuyos terrenos reclamaban
previamente la propiedad y obligando a estos pobladores a abandonar, comprar
o arrendar tierras dentro de las recientemente creadas municipalidades. Esta
tarea fue profundizada mds tarde para abrir paso al establecimiento de exten-
siones de cafia de aziicar en las mejores tierras de la regién, creando deudas
impagables para los pequefos propietarios y los arriesgados esfuerzos agricolas
patrocinados por el Estado —tales como los cultivos de cacao—, y de esta manera,
finalmente, comprar tierras a bajos precios a campesinos negros ya arruinados
(Aprile Gniset, 1994; Mina, 1975; Taussig, 2010).

Para las décadas de los 60’s y 70’s las figuras coloniales del esclavo y el ci-
marrén habifan visto pasar como espectro inalcanzable la imagen republicana
del ciudadano y pequeno propietario campesino negro, y las poblaciones
negras emergieron, de nuevo, atados a su cuerpo en la forma del trabajador
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de la plantacién de cana de azicar, la fuerza de trabajo de distritos mineros,
y los grandes niimeros de desplazados migrantes a ciudades como Cali en el
suroccidente del pais. Paulatinamente, el antiguo trabajador negro rebelde de
la colonia se organizaba ahora en movimientos civicos, sindicales y campesinos
que luchaban por mejores condiciones laborales y la provisién de servicios pu-
blicos en dreas rurales y centros urbanos del sur del Valle y del norte del Cauca
(Agudelo, 2010; Wade, 1995)."

No fue sino hasta las décadas de los 80’s y 90’s que el sujeto negro resurgié
en la forma actual del sujeto étnico afrodescendiente de la mano de la nueva
legislacién multicultural. Debemos ser claros en que no se podria hablar de
fuertes movimientos estrictamente afrodescendientes en Colombia —especial-
mente si se compara con el caso del movimiento indigena— hasta el momento
en que la legislacién multicultural promovié la agrupacién de las poblaciones
negras alrededor del imaginario de las comunidades afrodescendientes como
portadoras de derechos ancestrales.

Reproduciendo en muchos sentidos la imagen indigena, en 1991 las pobla-
ciones afrocolombianas recibieron derechos especiales con la potestad para orga-
nizarse politicamente alrededor de la figura del Consejo Comunitario mediante
la promulgacién de la ley 70 de 1993. Aunque los Consejos Comunitarios
dan algunas garantias de gobierno auténomo y hacen posible la adquisicién
de titulos colectivos de tierra, esto tltimo es mds la excepcién que la regla 'y, a
diferencia de los resguardos, no reciben transferencias presupuestales desde el
gobierno central. Como resultado de su efectividad relativa, muchos liderazgos
locales de las negritudes pasan trabajos para hacer operativa la figura de los
Consejos Comunitarios y atraer la atencién de los habitantes locales, sumado
a la contradictoria relacién que deben mantener con el Estado para su forta-
lecimiento y sostenimiento, reclamando a la vez autonomia y reconocimiento
(Asher, 2009; Hoffmann, 2007; Pardo, 2001).

De manera que las contradicciones organizativas, las superposiciones en
relacién con titulos, propiedades y ordenamiento territorial, asi como las

13. En un menor grado, se dieron algunas expresiones —como por ejemplo la organizacion
Cimarron-— relacionadas con el movimiento de los derechos civiles influenciados por los
sucesos internacionales en Norte América y otras movilizaciones latinoamericanas y ca-
ribefas, pero estas tendieron a ser pequenas, si bien su importancia se veria reflejada en
afos posteriores.
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amenazas provenientes de variadas formas de violencia sobre las comunidades
negras estdn lejos de haber desaparecido con la llegada del multiculturalismo.
Los proyectos de desarrollo, la expansién de la agroindustria palmera-canera
y el extractivismo minero de media y gran escala, que en muchas ocasiones se
acompana de la amenaza armada, el desplazamiento, y la expropiacién-suje-
cién laboral, persisten como estrategia de despojo en la zona ( Offen, 2003;
Oslender, 2007; Vélez, 2011; Vélez Torres, Varela, Rativa, y Salcedo, 2013).

En este caso, la racionalidad de gobierno multicultural revela sus contra-
dicciones, pues imagina —siguiendo el modelo de indigena— al sujeto negro
como un sujeto aislado atado a las tierras bajas del pacifico, relacionado de
manera especial con el paisaje de la selva y los manglares, estableciendo una
economia-ecologia sostenible alrededor de la vida en el rio, y como guardidn
de la biodiversidad. El cuerpo negro aparece atado a un paisaje particular, uno
que no siempre corresponde a la realidad de otras poblaciones en los valles inte-
randinos del Cauca, que se encuentra, ademds, ligado a una historia de trabajo
y explotacién alrededor de la actividad minera, el trabajo en las haciendas e
ingenios, o el desplazamiento a la marginalidad de las ciudades (Hooker, 2005;
Ng'weno, 2007a; Restrepo, 2004; Wade, 1995).

La lucha por reclamar reconocimiento politico y juridico se complejiza,
pues en muchos casos estas comunidades negras —proletarizadas, despojadas,
desplazadas— no existen para el Estado multicultural y su rigida concepcién
de la diversidad como diferencia étnico-cultural estd espacialmente atada.
En este caso, la diversidad tiene que ser investida en el cuerpo y vivida en los
confinamientos de la «biodiversidad», tiene que hacerse afrodescendiente; los
cuerpos negros son, otra vez, «ciudadanos inacabados», presas de las demandas
culturalistas del régimen multicultural que muchas veces no estdn en capacidad
de satisfacer las concretas necesidades de ciudadania social y politica que los
reclamos territoriales implican.

En contravia con estas expectativas del régimen multicultural, las poblaciones
negras de los valles Interandinos del Cauca han puesto «patas arriba» elemen-
tos de la legislacién multicultural, creando Consejos Comunitarios alrededor
de la prictica de la mineria tradicional a pequefia escala y reivindicando sus
tierras como territorios colectivos. Reclamando la mineria como una préctica
ancestral —heredada a través de generaciones que se remontan hasta principios
del siglo pasado—, habitantes de los alrededores del Cerro Teta han hecho uso
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de aspectos de la legislacién multicultural para luchar contra la llegada de
capital transnacional e ilegal interesado en el avance de la gran explotacién
minera. Reclamando su derecho a la consulta previa e informada en casos
en que proyectos de desarrollo de gran escala afectan sus formas de vida, las
comunidades de la regién han buscado transformar los anos de esclavizacién,
subyugacidén y explotacién en una herramienta de lucha en contra del despla-
zamiento y la desposesion, haciendo de la legislacién multicultural una via para
reivindicaciones territoriales y por autonomia sin precedentes (Ararat, Mina,
Rojas, Solarte, Vanegas, Vargas, y Vega, 2013; Buenaventura y Trujillo, 2012
Ng'weno, 2007b; Vélez, 2011).

El mestizaje y la figura del campesino colono: colonizando
la frontera agricola para construir la nacién

La historia de los asentamientos en el siglo XVIII es la historia de la expansion
de la frontera, que es también la historia de la expansion del mestizaje

Historia de la poblacion y ocupacion del territorio colombiano
Jorge Orlando Melo (1990)

Hay dos enormes desafios interrelacionados que en el siglo XVIII y XIX trans-
formaron radicalmente las cuestiones sobre la gobernanza de la diversidad en
Colombia desde lo demogriéfico y lo politico. La primera fue el boom demogré-
fico que transformé a la Nueva Granada colonial de una sociedad estratificada
de colonizadores blancos, indios subyugados, y negros esclavizados en una
constituida por una mayoria de poblacién mestiza. Esto cred, a la vuelta de
algunas décadas, la segunda gran pregunta para las élites politicas criollas: ;Qué
constituirfa la identidad politica de la nueva republica teniendo en cuenta la
diversa y contradictoria mezcla de razas, culturas y dmbitos geograficos?

El rdpido crecimiento de las poblaciones mestizas en el siglo XVIII abrié
paso a una gran demanda por la tierra, lo que hizo adn mis dificil el proceso
de asegurar la fuerza de trabajo para el sistema de la hacienda (Jaramillo Uribe,
1996). Los trabajadores mestizos de las haciendas soportaban condiciones tan
miserables como las de indios y negros, su acceso a la tierra cultivable limita-
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da, y los pagos por rentar tierras de las haciendas eran altos. Muchas de estas
poblaciones campesinas crecian como masa de trabajadores desarraigadas, cuyo
destino estaba atado a la inestabilidad de apropiaciones de tierras baldfas mds
alld de los confines de las haciendas. En este contexto resultaba razonable para
el trabajador rural tomar riesgos y abandonar las haciendas en bisqueda de
mejores condiciones de vida, en muchos casos, a través de la apropiacién de
pequenas porciones de tierra en ambientes inciertos para garantizar su propio
sostenimiento (Kalmanovitz, 1996).

Por otra parte, esta creciente poblacién mestiza dio forma a una categoria
que no era ficilmente incorporable al sistema estratificado de los tiempos co-
loniales y, en consecuencia, establecer sobre ella el mismo tipo de subyugacién
que indios y negros sufrieron constituyé un desafio de gobierno particular. La
movilidad espacial y social de estas poblaciones representaba un reto para las
haciendas y las autoridades que buscaban mantener el tipo de subyugacién
laboral, politica y comercial requerida para la expansién de la agricultura de
exportacién y la construccién de un proyecto de nacién desde finales del siglo
XIX. A su vez, las presiones por obtencién de tierra, condiciones laborales en
las haciendas y la adquisicién de derechos minimos de propiedad, obligaron
eventualmente a las clases dominantes a tener que lidiar con la pregunta sobre
la incorporacién/exclusion politica de estas poblaciones e incentivar politicas
de poblamiento de terrenos baldios (Palacios, 2011).

Aqui es crucial develar la respuesta al segundo problema de la gobernanza: la
construccién de la identidad de la nacién a través de la incorporacién politica
de esta creciente poblacién, y el lugar de lo espacial-racial en ella. El aumen-
to de las poblaciones mestizas fue también un desafio para las élites criollas
preocupadas con la construccién de la nacién después de la independencia y
tras las guerras civiles que caracterizaron la segunda mitad del siglo XIX. La
pregunta sobre lo que daria la identidad a una nacién que era, como maximo,
los fragmentos de las variantes regionales y posiciones administrativas hereda-
das del dominio colonial, fue crucial para las élites liberales y conservadoras
en la medida que dejaban atrds una sociedad estratificada colonial, pero aun
crefan en la necesidad de mantener distinciones y jerarquias poblacionales en
su esfuerzo por unificar la nacién.

Este momento se constituye en un reto narrativo para el caso que nos ocu-
pa, pues es en este punto, mds que en ningun otro, que las demarcaciones de
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poblaciones y espaciales se difuminan en historias cuyo eje se descentra de la
categorizacion racial y étnica que predominé desde tiempos coloniales hasta
bien entrado el siglo XIX. En este punto, la movilidad del mundo rural y la
emergencia del lenguaje republicano escapan al régimen simbdlico étnico-racial,
obligando a que las racionalidades de gobierno se muevan hacia otro orden es-
pacio-corporal. Las disputas con relacién a la constitucién de la nacién por parte
de las élites, y las ideas de desarrollo y modernizacidn que estas trajeron consigo
nos presentan una clave de comprensién de esta tremenda transformacion.

Como ya he mencionado, los conservadores deseaban mantener su imagen
de la repiblica como una nacién cuya identidad venia de ser blanco/espafiol,
hablar espanol y ser catélico. El legado espafol tenia que ser mantenido y
mejorado, y esto significaba derrotar todo el regionalismo divisivo, segregar
todas las razas degradantes, y construir la nacién alrededor de las tradiciones y
la expansién de la cultura blanca. Para los liberales ilustrados como José Maria
Samper, en cambio, el mestizaje era una posibilidad aceptable de mejoramiento
social, mezclando lo mejor de la herencia espafiol-europea con la més adecuada
adaptacion de la mezcla racial a las condiciones climdticas y geograficas de las
colonias. De hecho, el mestizaje se consideraba en esta idea, un mejor sustento
para la realizacién de los ideales democrdticos. Esta posicién liberal-ilustrada
no debe ser confundida, sin embargo, con una valoracién igualitaria de las
razas y las etnias: los indios representan una cultura incivilizada y maliciosa,
y el negro —obsceno e indolente, buen trabajador, pero sexualmente indo-
mable— es considerado moral e intelectualmente incapaz. Por lo tanto, el
mestizaje no busca promover relaciones entre indios y negros, sino que solo es
valorado, siempre y cuando signifique «blanqueamiento», la mezcla del criollo
y el blanco europeo, en otras palabras, el mejoramiento del indio y el negro
mediante el blanqueamiento. Desde este punto de vista, el problema no se
trata simplemente de un limitante segregacionismo biolédgico, sino mds bien
de la progresiva civilizacién de la poblacién, seria asi, mds bien, un problema
cultural-civilizatorio (Melo Gonzilez, 1989).

Sin importar las contradicciones entre estos dos modelos de identidad na-
cional, la republica blanca conservadora y la reptblica blanca-mestiza liberal,
la preocupacién de las élites partidistas se encontraba en la modernizacién del
pais, en donde el cuerpo rural —indio, negro, mestizo, mulato— representaba un
desafio expresado en un latifundismo cuasi-feudal y el persistente «atraso civi-
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co-cultural» de sus poblaciones. El desafio, como veremos, va a ser resuelto en la
apuesta por la transformacién de las castas heredadas de los tiempos coloniales
(indias y negras) a la constitucién de una poblacién de pequenos propietarios
campesinos modernos y modernizadores. Ahora bien, dada la visién que las
élites tenian del indio y el negro en relacién con el desarrollo, el campesino,
como figura de modernizacidn, era y tenfa que ser un mestizo, no un negro
ni un indio. Y es aqui que se hace evidente la importancia de la colonizacién
antioquena y la economia del café como emergentes simbolos de la nacidn.

La historia triunfante del café, que lo constituyé en simbolo nacional, sehala
que mientras las producciones tempranas de café para la exportacién estaban
basadas en la estructura de la hacienda (siglo XIX-1910) —estructura predo-
minante en regiones como el Cauca, por ejemplo—, el modelo exitoso que «lo
reemplazé» fue el de la pequena finca familiar que emergia como producto de
la colonizacién antioquefia de la frontera agraria de la cordillera. Una forma
de produccién basada en la flexibilidad de las relaciones familiares-laborales
que se adaptaba mejor a empresas arriesgadas, de capital intensivo, y capaces
de responder a las fluctuaciones del precio internacional. Desde este punto de
vista, la competencia entre la hacienda y la pequena finca del campesino colono
para la exportacién del café se resolvié a favor de esta tltima alrededor de los
30’s, en tanto probd ser tan productiva y rentable como para adquirir un lugar
vertebral en el desarrollo econémico del pais (Estrada, 2011).

Pero a esta narrativa econdmica se le sumé un correlato fundamental para
la emergencia de la auto-representacién de la nacién como nacién mestiza. Se
consideré esta colonizacidn antiogquesia un proceso, no sélo exitoso econémi-
camente, sino ademds democrdtico, igualitario y civilizatorio. Asi, este «éxito»
del colono antioqueno, asociado a unas caracteristicas culturales especificas de
la regién antioquena como el trabajo, la familia, la iglesia catdlica y la «blancu-
ra», fue vinculado al referente de lo moderno y el desarrollo nacional (Rolddn,
2003). Desde entonces, respondiendo a las presiones por la tierra y la mejora
en las condiciones de trabajo en las haciendas, las poblaciones mestizas en
crecimiento fueron motivadas por las autoridades a apropiar «nuevas tierras
disponibles» —terrenos baldios de la nacién— mds all de las fronteras agrarias de
las haciendas. Tal proceso se justifico, hasta cierto punto, con la emergencia de
una imagen clara de este «cuerpo rural de la modernizacién», especialmente de
los 20’s en adelante. Pronto, la figura del campesino colono mestizo antioquesio,
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el conquistador aventurero de las fronteras agrarias inexploradas, se constituy6
en un simbolo del mito rural colombiano de la modernizacién que superé a
sus atrasados «Otros» (Wade, 1993).

En muchos sentidos, incluso hoy en dia, la identidad de la nacién es puesta
en la montana y en los colonizadores que han abierto las fronteras, y quienes
han tenido que superar todo tipo de barreras para vincular la fragil produccién
agricola al mercado internacional. Todos los simbolos —materiales y morales—
atados a los cafeteros se convirtieron en simbolos de la nacién rural, quizds
aquellos con los cuales muchos colombianos se identifican mds fécilmente. Y
aqui, es crucial notar que el campesino colono, el cultivador de café, perso-
nificado en el arquetipo de Juan Valdéz, nunca es retratado como el indio o
el negro, sino siempre como el resuelto trabajador mestizo —tan blanco como
sea posible— que colonizé las montafas gracias a su espiritu emprendedor y
superé las formas premodernas e incivilizadas de propiedad y organizacién
politico-cultural: la hacienda, el resguardo, el ejido, etc. Asi, la colonizacién
antioquena no es sélo un proceso de ocupacidn territorial, sino también de
colonialidad de los imaginarios de lo moderno, del desarrollo y de la identidad
nacional, espacial y racial.

Es en este punto que el gobierno de la raza y la etnicidad se transforman en
gobierno cultural. Mds exactamente, los 6rdenes del gobierno de la diversidad
poblacional superponen los 6rdenes del gobierno espacial-étnico-racial y los
6rdenes de gobierno geografico-cultural, donde la frontera de colonizacién y la
region antioquena se vuelven fundamentos del gobierno (blanco/mestizo) de la
montafa sobre las abandonadas e inferiores regiones bajas y selvéticas, pues son
ellas las que garantizarian su modernizacién y desarrollo. Este esfuerzo intenta
responder ademds a la necesidad de crear el sujeto politico del orden civico
moderno a partir de la masa de mestizos pobres, negros libertos e indigenas
desterrados, un cuerpo indefinido y en estado de limbo desde la abolicién
de la esclavitud y los resguardos, y sélo mediado civico-politicamente por el
lenguaje bipartidista.

Es en este momento donde la preocupacién con la modernizacién y la
identidad nacional vienen a depender de construir los cuerpos correctos y los
rasgos culturales que traerdn crecimiento econémico, unidad politica y desa-
rrollo al pais. Por ello, como Rolddn (2003) y Wade (1993) han mostrado la
importancia que la cultura antioquena tiene es que hizo posible reencuadrar el

51



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

gobierno étnico-racial como asunto geografico-cultural: los aspectos culturales
deseables son atados a aspectos regionales, y de esta manera la raza y la etnicidad
deseables se han convertido, por encima de todo, en una cuestién de promover
los rasgos culturales ligados a la regién antioquefia.'*

Este complejo proceso tuvo efectos muy importantes en poblaciones indi-
genas y negras, especialmente en zonas donde todavia representaban un por-
centaje importante de la poblacién tales como la regién caucana. Por un lado,
como hemos visto, para el indigena existian pocos incentivos para quedarse
en los resguardos sometidos como estaban al terraje y las grandes dificultades
que pasaban para garantizar condiciones bdsicas de sobrevivencia. Tenian, en
cambio, grandes incentivos para el mestizaje como lo muestra el fracaso de los
pueblos indios en cumplir sus objetivos de segregacién y la prictica comtin
de los pobladores indios de dejar el resguardo, vender, transferir, hipotecar
o dividir las tierras, y buscar individualmente trabajo y medios bdsicos de
proteccién en lugares cercanos a las haciendas (Mufoz, 2015). Para las po-
blaciones negras, de manera similar, la disminucién de la extraccién minera
desde finales del siglo XVII provocé una expansion en el empleo del trabajo
en las haciendas que estaban orientadas a exportar productos tales como la
cana de aztcar y el café, especialmente en el siglo XIX y los primeros treinta
afos del siglo XX (Kalmanovitz, 1996).

Ambos procesos combinados se suman a este drastico fenémeno demo-
gréfico en el espacio rural del Cauca que podriamos denominar la progresiva
campesinizacion del indio y del negro. Esta transformacién, en parte, pero no
solamente nominal, revela una significativa redefinicién de las estratificaciones
sociales y las dindmicas de gobierno poblacional que operaban hasta entonces.
En muchos sentidos, el término campesino se «vacia» y extiende para referirse a
un sujeto que, con la profundizacién del mestizaje y en el marco del lenguaje
republicano, progresivamente superpone en el indigena, el negro y el mestizo,
ala figura del trabajador rural. Lentamente, y no quizés sino hasta bien entrado
el siglo XX, los sujetos negros e indigenas hacen parte de un proceso de difu-

14. Igualmente, como Santiago Castro-Goémez (2005) ha argumentado, tal apelacién a los
aspectos geografico-culturales para explicar el fundamento de la civilizacion, y del dominio
politico de las tierras frias y altas sobre las bajas y selvaticas, se remonta por lo menos a
tiempos tan tempranos como los de la independencia.
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minacidn en la categoria més generalizada del campesino, donde las fronteras
simbdlicas étnico-raciales tendieron a diluirse y a ser sobre-determinadas por
la categoria del poblador rural.”

En consecuencia, desde este momento en adelante es casi imposible contar
la historia indigena y negra sin referir también a la historia del campesino. Si
consideramos el cardcter histéricamente entrelazado de estas trayectorias, nos
damos cuenta de que es imposible hallarle sentido a lz gobernanza de la diver-
sidad que vivimos hoy sin analizarlas en su conjunto.

Es imperativo resaltar la productividad politica especifica que esta gran
transformacion en las coordenadas del gobierno de la diferencia, sustentadas
en el mestizaje como blanqueamiento, en la regién antioquefia como estdndar
cultural y en la colonizacién de frontera como proyecto de desarrollo civiliza-
torio ha tenido en dos sentidos: 1) Al crear la idea de la frontera por colonizar,
se crea, a la vez, la idea de que existe un espacio incivilizado, donde todo lo
que estd tras ella constituye espacios inhabitados, salvajes, y atrasados espacios
que se encuentran por ordenar a pesar de que cuentan con cientos de anos de
historia previa; 2) Al narrar la colonizacién como un proceso pacifico y demo-
crdtico, se desfiguran la violencia y los procesos de acumulacién inequitativa
que han marcado profundamente los procesos de colonizacién de la llamada
frontera agricola en el pais.

Sobre el primer aspecto, ha sido caracteristico de muchos proyectos coloniales
y de modernizacién acudir a la figura de la frontera como forma de crear espacios
sin ley y poblados por sujetos salvajes que invitan a la ocupacién, domesticacién
y apropiacién. De esta forma se legitima el uso de una violencia racionalla cual,
al traer el orden mediante la imposicién de la ley y la propiedad, funciona para
el bien comdn. Las nociones occidentales de propiedad se han sustentado en

15. En ese sentido, se debe notar que por mucho tiempo fue (ha sido) comun también
llamar despectivamente como «indio» al campesino empobrecido, de manera que esta
movilidad metonimica ha operado en ambas direcciones. También hemos sefalado, al
recorrer las trayectorias indigenas y negras, las dificultades de rastrear las particularidades
de sus trayectorias a mediados del siglo XX, al moverse como ciudadanos y trabajadores en
estas «resbalosas» categorias del campesino, el negro y el indigena. Palacios (2011), en su
definicion del campesinado colombiano, reconoce que la persistencia del resguardo indi-
gena en el Cauca, y el trabajo como jornaleros en los ingenios de azucar de comunidades
negras, presentan particularidades frente a las diferentes expresiones mas generalizadas del
campesinado colombiano en otras regiones del pais.
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unas geografias coloniales de la frontera —como el viejo oeste norteamericano
y las exploraciones de los pioneros francocanadienses— que dan vida a la im-
portante mitologia del hombre blanco civilizador europeo. La exterminacién
y desposesién que estos implican, sin embargo, terminan siendo minimizadas
mediante la creacién de este cuento de la civilizacién y domesticacién del espacio
vacio y del salvaje por parte del hombre blanco (Blomley, 2003).

Para el caso del Cauca, era imposible representar esta frontera interna como
un espacio totalmente vacio, pero si era posible marcarla como el espacio don-
de se encontraban los revoltosos indigenas y negros: como un espacio salvaje.
Como lo sefiala Appelbaum (2003) en su rastreo de la emergencia del municipio
de Riosucio, las élites caucanas fueron instrumentales en propender para que
la expansién poblacional en estos lugares fuera antioquena-mestiza y nunca
negra o indigena. El antioquefio se convirtié en el sustituto del colonizador
blanco europeo, la fuente de orden, razén y civilizacién. Esto implicé que se
pintara a Antioquia como el polo de lo bello y al Cauca como la bestia negra,
creando mediante esta imagen la frontera entre lo civilizado y lo salvaje. De
esta manera, las geografias de las identidades culturales-regionales, que como
dijimos se encuentran silenciosamente marcadas étnico-racialmente, se nombran
geografias de la colonizacién de la frontera y lo salvaje.

Lo significativo del ejemplo de Riosucio que Appelbaum trae a colacidn, es
que concatena de manera transparente los dos mundos espaciales de gobierno
hasta ahora desconectados en esta historia de la diferencia del mundo caucano:
el de lo étnico-racial y el de lo geogréfico-cultural. Pero el caso de Riosucio,
a pesar de ser tan emblemdtico, no es tnico. No podemos dejar de lado las
preocupaciones de la élite con la republica chiquita de indios de Lame, la
ansiedad con la explosién de una guerra de razas en los valles interandinos
nortecaucanos, el sefialamiento durante los afios cincuenta del sur y oriente
del Cauca como una de las varias reptblicas independientes de campesinos que
hufan de la violencia bipartidista (LeGrand, 2003), o la eterna negacién de la
élite payanesa de la conexién con Buenaventura. No podemos separar estos
discursos, por ultimo, con las visiones contempordneas del Cauca como este
nucleo maravilloso de la diversidad étnica, pero que a la vez alberga la crimi-
nalidad, la guerra y la ilegalidad. El Cauca, poblado por indigenas, negros y
mestizos empobrecidos, sigue siendo el ‘Otro’ de la modernidad civilizada de
las montafas colombianas.
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El segundo aspecto implica revelar la fetichizacion de la figura del campesino
colono como empresario exitoso de la modernizacién para dejar ver tras ella las
disputas por la posesién y acumulacién de tierra, la explotacién laboral y los
embates constantes de la desposesion y el desplazamiento sufridos por el campe-
sinado bajo el signo de las violencias —bipartidistas, anticomunistas, antidrogas,
antiterroristas—. El campesino colono, figura fetichizada de la modernizacién
rural colombiana, se concibe como agente del modelo racional de desarrollo
sustentado en la extension de la pequena propiedad y por esa via del ciudadano
rural moderno. Como tal, los principales proyectos de modernizacién rural
del pais —predominantemente aunque no exclusivamente liberales— siempre
han tenido en mente el apoyo a esta versién del campesino colono, dando
incentivos para la apropiacién de baldios, concediendo préstamos y otorgando
subsidios, y apoyando las organizaciones campesinas que proveerian el soporte
local, politica y econémicamente, en contra de la resistencia de los grandes
terratenientes pre-modernos hacia el «desarrollo econémico», asi como frente
al rival partidista de turno.

Como se ha senalado, no obstante, estas politicas de desarrollo rural termina-
ron favoreciendo en buena medida la acumulacién por parte de terratenientes
debido a las condiciones locales para la titulacién, la competencia por tierra,
cultivos y hombres, y a los enfrentamientos bipartidistas que explotaban a nivel
nacional. En donde fuera que los campesinos colonos llegaban y mejoraban la
tierra, eran entregados al ciclo del desplazamiento y la desposesién por parte
de hacendados y especuladores que posteriormente se oponian a las reformas
agrarias mientras hacfan uso de la explosién de la violencia politica para acu-
mular tierras. La realidad de muchos campesinos colonos siempre fue de un
poblador sin tierra que buscaba alcanzar una minima seguridad material que
no estuviera atada a los antojos de los terratenientes (LeGrand, 2003).

Como ya hemos registrado con el rastreo de las trayectorias indigenas y
afrodescendientes, esta estrategia territorial de gobierno operé en el Cauca a
nivel nacional con el fin de aprovechar la declaracién de imprescriptibilidad
de los terrenos baldios y asi despojar a campesinos negros, indios y mestizos, a
quienes les resultaba proporcionalmente mucho mds dificil probar la propiedad
legal de los terrenos ocupados alrededor de las haciendas. Estos eran entonces
reclamados por latifundistas como parte de sus linderos, intentando, de paso,
someter a estos grupos a regimenes laborales de explotacién agraria. Quienes se
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rehdsan a someterse a tal régimen resultan desplazados —legal o coercitivamente—
debiendo moverse hacia paisajes agrestes, someterse a la lucha politico-militar,
o resistir y subvertir con los medios disponibles.

En cuestién de décadas las disputas de linderos y por tierras entre «simples
poseedores» colonos de facto y latifundistas —que buscaban asegurar la propiedad,
la plusvalia de la colonizacién, y los brazos de trabajo— se vieron subsumidas,
instrumentalizadas, desplazadas o inclusive pospuestas por La Violencia. Este
fenémeno, que signd las confrontaciones entre élites liberales y conservadoras
a nivel local, o més bien entre gamonales que organizaban gente alrededor del
rojo y azul durante los afios 50s, terminé por repetirse como tragedias con
nuevos actores en décadas posteriores (Palacios, 2011). A la postre, el desarro-
llo rural se convirtié en un medio para hablar acerca de la modernizacién de
las tierras rurales, pero manteniendo los privilegios de determinados sectores
poblacionales, es decir, evitando la reforma agraria integral y la resolucién del
conflicto rural, pero garantizando, eso si, los apoyos politicos locales tan vitales
en la contienda electoral y militar.

Tomado en su conjunto, este proceso de mediados del siglo XX vincula las
geografias de la acumulacién con las geografias de las disputas por la construc-
cién de las identidades regionales (con connotaciones cultural-raciales), y las
geografias de los apoyos/exclusiones politicas locales. Este es el otro aspecto que
complejiza la imagen racial y étnica heredada de la colonia, pues la esperada
apelacién a las figuras «abstractas» del cindadano y el pueblo a las que hacen
referencia retdrica y metonimicamente las élites en los procesos de construccién
de nacién moderna, se convierten en disputas de eje maltiple entre liberales y
conservadores, entre identidades regionales, entre poseedores y desposeidos. Las
constantes luchas por la tierra y la acumulacién vienen atravesadas por la con-
frontacién regional y por el enfrentamiento partidista. En la prictica, mientras
la violencia bipartidista explotaba en los 50’s, los ahora campesinos (mestizos,
indios y negros) se encontraron con el complejo dilema de, o convertirse en un
bandolero o chulavita y luchar la guerra de otros bajo la autoridad de caudillos
y gamonales especificos, o huir de la violencia hacia nuevos paisajes fronterizos
a probar suerte de nuevo. Asi, a la historia de las luchas indigenas y negras,
se suma la del sujeto campesino, algunas veces enfrascada en estos regimenes
geogréfico-culturales de ordenamiento a través de la rejilla de la violencia po-
litica, otras desplazadas a los confines de la frontera agraria.
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Podriamos ir ain mds lejos y argumentar que, tras el fracaso de estos proyec-
tos de desarrollo agrario, junto a la crisis de los cultivos de café sustituidos en
muchos casos por el crecimiento en los cultivos, primero de marihuana y luego
de coca, la imagen del caficultor como figura de la nacién ha sido sustituida
por el imaginario popular del cocalero y el traqueto. Esta es una historia, tanto
de nueva colonizacién de frontera como de «éxito» empresarial y movilidad
social. Aun cuando muchos en las ciudades capitales dicen despreciar y se
quieren desmarcar de estos prohombres de la vida popular, en tanto «reflejan
la Colombia» que histéricamente han querido ocultar, ambos son abrazados
por las petty castes como el nuevo empresario emprendedor que enfrenta el
despojo y el sometimiento de los propietarios, y la alienacién y desprecio de
las élites urbanas, para lograr, bien el sostenimiento bésico, la nueva riqueza y
el ascenso social. No es gratuito que el lugar inestable del campesino colono
se haya movido progresivamente hasta convertirse en la imagen estigmatizada
del cultivador de coca (Ramirez, 2011), a pesar de que, en realidad, este sigue
siendo el mismo sujeto sometido a las concentraciones de tierras y desplaza-
mientos por parte de carteles y ejércitos de las drogas.

En el marco del crecimiento de este nuevo proceso de desplazamiento de
frontera en la década de los 80’s, donde los campesinos parecian condenados
una vez mds a estar en movimiento, disputando la propiedad de las tierras
colonizadas, emergié en los 90s la figura de las Zonas de Reserva Campesina.
Su aspiracién era romper con los ciclos histéricos de asentamiento-mejora-
miento-desplazamiento sufridos por los campesinos en diferentes regiones
del pais. Esta buscaba formalizar la propiedad a largo plazo y garantizar una
organizacién territorial colectiva al impedir grandes apropiaciones de tierra y
prohibir su venta indiscriminada (Fajardo, 2014). Sin embargo, los resultados
de las zonas de reserva campesina han sido tan poco significativos y sufrido
tantos inconvenientes (sélo algunas han sido constituidas), y muchas estdn tan
restrictiva e ineficazmente implementadas, que de hecho lo que vemos ahora es,
por un lado, un paradéjico nuevo movimiento hacia la indigenizacién de muchos
sujetos campesinos (Castillo, 2007; Chaves, 2005; Chaves y Zambrano, 2006)
y, por el otro, una necesidad por reforzar rasgos identitarios-culturales como
campesinos que les otorgue una voz en el dmbito publico de las gramdticas del
multiculturalismo (Nieto, 2013).
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En el caso del Cauca, reclamar un estatus de indigena ha sido visto por mu-
chas poblaciones campesinas empobrecidas como una oportunidad de obtener
acceso a ciertos beneficios que el régimen multicultural otorga en servicios tales
como salud, educacidn, tierra y acceso a presupuesto estatal que la condicién de
campesino no garantiza. A su vez, muchos ven con recelo y como una expresién
de desigualdad que afros e indigenas tengan derechos y beneficios particula-
res, aun cuando las condiciones de despojo y violencia histérica también han
sido sufridas por las comunidades campesinas empobrecidas (Nieto, 2013).
Asi, tal y como el cuerpo indigena se até al resguardo y este se convirtié en
instrumento de lucha, y como el cuerpo negro se hizo afrodescendiente y este
se hizo lugar de reivindicacién, el campesino se encuentra en la bisqueda de
una espacialidad que otorgue a la vez identidad y constituya un lugar de lucha.
Estas poblaciones se encuentran, hoy por hoy, en un espacio liminal, a medio
camino, entre un sujeto étnico y un ciudadano de segunda clase, atrapados
entre el régimen multicultural y el ciudadano urbano hegeménico, pero no
siendo ni el uno ni el otro.

Conclusion

Gobernanza de la diversidad y la territorializacion
del multiculturalismo

La reconstruccién genealégica del multiculturalismo desde una aproximacién
que traza continuidades y discontinuidades en el cuerpo y los espacios busca
a la vez territorializar las transformaciones de las relaciones étnico-raciales en
geografias y poblaciones concretas, y develar sus conexiones con racionalidades
y regimenes mds amplios de gobierno de la diversidad.

Al trazar esta trayectoria, nos encontramos que las marcas étnico-raciales, los
espacios de disputa de ese gobierno (el territorio ancestral, el cuerpo, la frontera)
y sus materializaciones en conflictos concretos en espacios geograficos definidos
expresan las maneras en que los encuentros y des-encuentros entre poblaciones
indigenas, afrodescendientes y campesinas en la actualidad van mds alld de
disputas por recursos o imbricaciones con dindmicas del conflicto armado,
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la criminalidad y las economias ilegales. Vistas desde estas largas trayectorias,
podemos considerar las profundas raices culturales e histérico-estructurales que
crean estos espacios en los que se juega el multiculturalismo en la actualidad,
lugares de traslapes, articulaciones y, también, sin duda, de fricciones.

Este texto, por tanto, se presenta como una historia del presente del multi-
culturalismo para, a partir del estudio de su procedencia, constituirse en plata-
forma para el andlisis critico del multiculturalismo como forma de gobierno en
casos concretos y en relacién con el (des)encuentro de poblaciones en espacios
fisico-geogréficos e imaginados de la actualidad. Se trata entonces de llamar la
atencion contra el afdn de resolver las problemdticas de violencia, de conflictos
y de vulnerabilidad de estas poblaciones apelando a soluciones cortoplacistas,
sea mediante la imposicién de una visién del desarrollo y la pacificacién a
través del uso de la fuerza y proyectos productivos, o mediante la negociacién
entre intereses particulares de poderes econdémicos con las comunidades rura-
les mismas. Al estudiar el multiculturalismo como forma de gobierno, atada
a trayectorias largas del gobierno de la diversidad, buscamos que las premisas
mismas sobre las que estas soluciones se construyen sean cuestionadas y abran
paso a visiones mds creativas, territorial e histéricamente fundamentadas.

Este viaje evidencia, asimismo, al multiculturalismo como parte de largas
trayectorias de resistencia y subversion frente a proyectos que han intentado
determinar las fronteras de la racionalidad sobre territorios y cuerpos. El cardcter
«desalinado» de la region sélo habla acerca de este campo de luchas en que el
multiculturalismo se convierte en disputa politica por el gobierno, ideolégica
por el proyecto de nacién, econédmica frente a la idea de desarrollo, donde
todas son materializadas en espacios territoriales, y vectores que atraviesan la
subjetividad y el cuerpo.

Esto quiere decir, que el andlisis de casos de conflictos interculturales deberd
tomar en cuenta las maneras cémo, después de mas de doscientos anos, hemos
dado la vuelta completa, y el confinamiento de los cuerpos rurales a espacios
empobrecidos y violentados, fronterizos, de resguardo, o de selva tropical, son
reeditados en la actualidad y se constituyen de acuerdo a la base histérica de
su expresién presente. En este sentido, se debe considerar cémo el Cauca se
ha constituido como una regién frontera del proyecto de la construccién de
la nacién al alojar un gran ndmero de los «agentes degradados» del desarrollo
y la modernizacién: comunidades indigenas, pobladores negros y campesinos
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empobrecidos. La excepcionalidad del Cauca no puede ser explicada simple-
mente como una incapacidad de modernizar su cultura, su economia, o su
gobierno. Mds bien, se debe atender a las contradicciones y complicaciones
inherentes en las auto-representaciones mestizas y multiculturales de la nacién
urbana moderna colombiana, y sus maneras de pretender gobernar imaginando
y situando al «Otro» como sujeto étnico y rural de la modernizacién.

En ese sentido, el multiculturalismo no es solamente un conjunto de politicas
para el «diferente» cultural o el étnicamente «diverso», entre otras cosas, pues es
este mismo régimen de gobierno el que crea tanto el cuerpo diferente como el
espacio en donde la diversidad debe jugarse. El buen favor del hombre universal/
mestizo de volverse tolerante a la diferencia mediante el multiculturalismo es,
de hecho, una reduccién de procesos histéricos complejos a una pregunta de
reconocer la diversidad y la inclusién del otro como «Otro», como un sujeto
étnico-espacializado que no estd atado a esta historia material contada por la tierra
y el cuerpo. A pesar de que el multiculturalismo pretende preservar la diferencia,
termina por buscar su eliminacién al homogenizar y racializar a los sujetos y
poblaciones bajo el signo étnico, creando fracturas en donde no necesariamente
existian. Mds importante quizds, no elimina la implicacién del mestizo/blanco
en la constitucién y la reproduccién de desigualdades histéricas, los procesos de
desposesion y desplazamiento, las historias repetitivas de usurpacién/apropiacién
de la tierra vacia (el Resguardo, la propiedad negra, la tierra del colono) y la
violencia reiterativa sobre los cuerpos racializados y espacializados.

El cardcter universal del cuerpo no-marcado de la modernizacién, de las
élites urbanas mestizas, es evidente en el hecho de que son las Ginicas que tienen
«el derecho a reconocer los derechos», a organizarse y a producir espacio para
provocar efectos de poder, que no estdn sometidas a la cuestién de hacer de su
identidad/cuerpo/cultura una mercancia valorable, que se mueven mediante
espacios abstractos del conocimiento e intercambios, y que no estdn atados a
paisajes estdticos o dotados con la tarea de preservar la vida salvaje y la cultura,
homogénea y monolitica. El cardcter universal del proyecto urbano de la ciu-
dadania es evidente también en el tipo de orden que es asegurado mediante la
«normalizacién» de la violencia en el espacio rural. El «cuerpo rural» siempre
se considera necesitado de modernizacién, de desarrollo, de la intervencidn,
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el cuidado y la vigilancia, nunca puede ser civilizado, nunca puede volverse la
norma del ciudadano.

No podemos separar la historia de la tierra, ni la del sujeto de la tierra o la de
los imaginarios que representan tanto la tierra como a sus sujetos. Los intentos
hacia la organizacién territorial y los regimenes de la propiedad de los que so-
mos testigos hoy —los resguardos indigenas, la tierra colectiva en los Consejos
Comunitarios afrodescendientes, y los proyectos campesinos de las Zonas de
Reserva Campesina— deberian ser puestos en consideracién en su relacién con
estos regimenes mds amplios y largos, evaluados mediante una autocritica de
nuestras propias reproducciones de formas de segregaciones y herencias, en
cuestionar las categorias que usamos para nombrar y entender estos procesos,
la gente, las relaciones, en advertir en contra de las simplificaciones de procesos
muy complejos y entrelazados bajo actos utiles de nombramiento en la ley.

;Hemos, de alguna manera, bajo la celebracién del multiculturalismo y el
mestizaje, desafiado el cardcter racial histdrico de la nacidn, el racismo que ha
construido su propia imagen fragmentada de una nacién o estamos ahora, al
final, reproduciendo otra vez el cuento de las dos naciones: la espanola/india,
la mestiza/India-negra, la Urbano-cosmopolita-liberal-universal/la rural-sub-
desarrollada-multicultural-ilegal? Acercarnos a esta historia del cuerpo y la
tierra nos permite ver el movimiento constante de los bordes y la frontera en
los cuerpos y espacios con el objetivo de establecer proyectos de moderniza-
cién y desposesion. Las preguntas cruciales de hoy como, por ejemplo, qué
constituye un «territorio ancestral», y quién tiene derecho a la propiedad de la
tierra no pueden ser realizadas sin considerar estas trayectorias mds amplias.
El problema no es el conflicto de identidades o cémo la sociedad liberal «li-
dia» con el problema de la diferencia/diversidad, sino explorar en qué medida
estamos constituidos por estas construcciones con el fin de considerar critica,
auténoma, y reciprocamente lo que queremos hacer de ellos.
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CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

La creacién de un nuevo régimen politico administrativo en 1991, producto
de los procesos de intenso cambio social que se gestaron a finales de la década
de 1980, dio como uno de sus mds renombrados resultados la fundacién de la
nacién pluriétnica y multicultural. Esta presenté finalmente a Colombia como
un pais que reconocia no sélo la diferencia, sino también la historia de exclusién
y discriminacién a la que someti6 a las poblaciones étnicas, comunidades negras
e indigenas. A partir de este momento las comunidades indigenas, organizadas
desde la colonia en resguardos, y las comunidades negras, con la promesa de
la creacién de una ley que les protegiera sus derechos étnico-territoriales, em-
pezaron una carrera hacia el reconocimiento de derechos y acceso a recursos
econdmicos y territoriales.

Luego de mds de dos décadas de la instauracién de este nuevo régimen
politico y administrativo, que dio un paso importante en el reconocimiento
de derechos especiales para minorias étnicas, encontramos realidades alternas
que se viven dentro de las comunidades. Vemos que las materializaciones de
algunas leyes distan mucho de los planes que tenia el gobierno de acuerdo con
las politicas de reconocimiento adoptadas en 1991.

Para el caso de las comunidades negras la Ley 70 de 1993 buscé hacer realidad
las iniciativas organizativas surgidas en la década de 1980 a nivel rural en el
dmbito del Pacifico: reivindicaban luchas por el reconocimiento como grupo
étnico y el derecho a la titulacién colectiva (Arocha, Carabali, J., Salgado, A.
y Wabgou, A, 2012). En su primer articulo, dicha ley especifica su alcance asi:

La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus pricticas tradicionales de produccidn, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asf
mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccién de la identi-
dad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente
al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Pardgrafo 1° del Articulo Transitorio 55 de la

Constitucion Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y
riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
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précticas tradicionales de produccién en otras zonas del pais que cumplan con
los requisitos establecidos en esta ley (Ley 70 de 1993).

La implementacién de politicas multiculturales ha implicado la insercién
de nuevos sujetos politicos, lo cual incluye un cambio de estatus politico que,
en el caso de varios lugares del pacifico, se expresé en la transicion de comu-
nidades campesinas a comunidades que se reconocen como parte de un grupo
con un legado histérico y unas costumbres que se reconocen a si mismos de
dentro hacia afuera con una adscripcién étnica. El reconocimiento no significa
que estas comunidades no fueran antes afrodescendientes, negras o indigenas,
significa que entraron en el proyecto del nuevo orden nacional a partir de su
reconocimiento étnico. Un proceso en construccion hasta nuestros dias.

La propiedad colectiva, en particular, se ha constituido en un elemento funda-
mental de este proceso. Efectivamente, los territorios colectivos de comunidades
negras definidos en la Ley 70 de 1993 articulan los procesos sociales, politicos y
organizativos, generan cohesién y un sentido de pertenencia al lugar de origen
salvaguardando la conservacién y reproduccién de las précticas culturales ya
las mismas comunidades, empoderdndolos en sus territorios.

Este trabajo busca profundizar en las dindmicas territoriales de las comuni-
dades negras que habitan Bahfa Malaga, un lugar estratégico que hace parte del
municipio de Buenaventura y estd ligado a proyectos de desarrollo econémico
de gran importancia para las relaciones mercantiles de Colombia con el pacifico
para el impulso econémico de la regidn y el pais; a través de estos proyectos es
posible ampliar las redes econémicas con los mercados asidticos; en este lugar
se generan conflictos econémicos, politicos y sociales, atravesados por las po-
liticas de reconocimiento, de desarrollo econémico, de proteccién del medio
ambiente e inclusién de actores divergentes en una nacién que hoy evidencia
las fallas del reconocimiento étnico a sus grupos étnicos.

Desde 1995 y hasta 2012, segin el Observatorio Pacifico y Territorio, se
estima que a lo largo y ancho del pais se han entregado 170 titulos colectivos,'

1. Eltitulo colectivo aparece en la ley 70 de 1993 como una figura de proteccion de territorios
para las comunidades negras, definidas en la misma ley: las comunidades tienen derecho
a la ocupacion colectiva de tierras baldias de la nacion para asegurar la pervivencia de una
tradicion ancestral, practicas de produccién y formas de vida en esos lugares. Sin embargo,
el derecho a territorios colectivos solo se otorga a comunidades con unas caracteristicas
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de los cuales 155 se encuentran en el pacifico colombiano y los 15 restantes en
otras zonas del pais (Observatorio pacifico y territorio 2012, 1). La entrega de
titulos colectivos tuvo un gran impacto en los primeros anos de funcionamien-
to de la ley y aunque con el nuevo milenio no se detuvo fue afectada debido
principalmente a dos situaciones. La primera, la intensificacién del conflicto
armado a partir de la expansién del paramilitarismo, especialmente en las zonas
rurales del pacifico, involucrando el desplazamiento masivo, disputas por las
rutas del narcotrafico, el boom de mega cultivos de palma africana y los negocios
de las camaroneras en Tumaco (Escobar, 2010). La segunda situacién, muy
relacionada con la primera, es la busqueda por el acceso y control territorial
que, en multiples ocasiones, ha llevado a que diferentes tipos de poblacién y
sectores se encuentren en situacién de enfrentamiento.

Este trabajo busca dar cuenta, predominantemente, de este segundo fené-
meno, en tanto Bahfa Mdlaga es un caso que evidencia la relevancia que el
conflicto por el control territorial y la tenencia de la tierra tiene actualmente
en las confrontaciones en las que se ven inmensas las comunidades negras del
Pacifico actualmente.

En particular, este articulo explora las formas en que se relacionan los con-
sejos comunitarios de Juanchaco, Ladrilleros y La Plata con las comunidades
mestizas, denominadas «Paisas» por los habitantes de la zona. Para esto, me
interesa mostrar y entender las formas en que los consejos comunitarios
se han apropiado de la ley 70 de 1993, el uso que han hecho de ella como
instrumento para alcanzar sus intereses y necesidades, y explorar algunos de
los conflictos que se han generado con las comunidades «no étnicas» como
consecuencia de la conformacién de estos territorios colectivos. Este proceso
nos permitird ver cémo los lideres de los consejos comunitarios son actores
activos dentro de la construccidén y reconstruccién de los discursos y luchas
en torno al territorio, sus formas de entenderlo y apropiarlo, y la definicién
por tanto de la identidad de sus comunidades.

En el escenario local veremos que, en este ejercicio politico, los lideres de
los consejos comunitarios agencian y responden estratégicamente a intereses

especificas al pacifico colombiano y aquellas comunidades que tienen rasgos similares a
estas, dejando en la sombra a las comunidades negras que habitan el resto del pais y que
también merecen un reconocimiento igualitario dentro de la legislacion para comunidades
étnicas reconocidas como afrodescendientes.
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particulares de algunos lideres que se encuentran en esferas politicas mds
elevadas como concejales, agentes consultivos de alto nivel, senadores, entre
otros. De esta manera, dichos consejos crean alianzas que permiten y aseguran
su permanencia en los territorios, y aunque no siempre los acuerdos son res-
petados, las comunidades resisten y se reconstruyen constantemente de cara a
los procesos de reconocimiento étnico para adaptarse a las realidades de una
nacién multicultural en construccién. Por su parte, veremos cémo la comu-
nidad no-étnica, a través de la organizacién de juntas de antiguos moradores
y la junta de accién comunal, busca la titulacién de sus predios individuales
mediante la oficina de asuntos étnicos de la gobernacién del Valle del Cauca.

La apuesta metodoldgica de este trabajo prioriza el lugar de la etnografia y el
trabajo de campo como dos herramientas fundamentales para conocer desde la
cotidianidad de las comunidades las realidades sociales que aqui se plantean. De
esta manera, he buscado privilegiar el andlisis de campo y las interpretaciones
propias acerca de lo que diferentes actores entienden sobre la idea del territorio
y sus formas de apropiacién, tomando relatos, entrevistas y diarios de campo
como punto de partida para el andlisis y la interpretacién de las relaciones que
tejen en torno al tema territorial.

El presente fue realizado en Bahia Mdlaga, Buenaventura, entre el primer
semestre de 2010 y mayo de 2013, en viajes periddicos cada quince dias fines
de semana, semana santa y periodos intersemestrales con estadias de hasta dos
meses. Con el apoyo de los consejos comunitarios de Juanchaco, Ladrilleros y
La Plata se logré un acercamiento a la comunidad que permitié una relacién
estrecha con las personas de las comunidades negras y miembros de consejos
comunitarios. En el ejercicio de la interpretacién y el andlisis una de las ma-
yores dificultades fue escoger la informacién acertadamente y organizar los
datos de manera que fuera comprensible para el lector entender que, aunque
los sucesos no son lineales en el tiempo, hacen parte de procesos sociales que
evidencian transformaciones en el tiempo: diferencias internas, cambios de
juntas administradoras de los consejos comunitarios, entre otras situaciones
ajenas a nuestra voluntad. Este trabajo también se inscribe en el proyecto de
grado de Antropologia «Territorialidades en disputa Caso Bahia Malaga», en
el que he intentado hacer un aporte frente a los retos del multiculturalismo en
un lugar de la regién Pacifica.
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Una breve visita al contexto de Bahia Malaga

El lugar

Buenaventura es el municipio de mayor extensién del departamento del Valle
del Cauca, ubicado en la costa pacifica tiene sus limites al norte con Chocd,
al sur con Cauca, al oriente con los municipios de Calima, Dagua, Cali y
Jamundji, y al occidente con el océano Pacifico. La ciudad de Buenaventura
posee el terminal logistico maritimo mas moderno e importante sobre la Costa
Pacifica colombiana, conectando el pais a las redes de comercio con los paises
asidticos. Aunque la ciudad puerto de Buenaventura posee toda la infraestruc-
tura y tecnologia relacionada con el terminal logistico, representa un enorme
contraste frente a los temas de desarrollo social y econémico para sus habitantes.
Segin el dltimo informe de la Human Rights Watch, Buenaventura tiene altos
niveles de desplazamiento forzoso (13.000 en 2013), delincuencia, grupos
al margen de la ley, entre otros, y aunque es un problema latente y requirié
atencion nacional, la alcaldia municipal no cuenta con la infraestructura ni los
planes para controlar y menos solucionar esta situacién (Human Rights Watch,
2014), y segtin el dltimo informe del Centro Nacional de Memoria Histérica
(2015) «en el periodo comprendido entre 2005 y 2013 posterior al acuerdo
de desmovilizacién establecido entre el Bloque Calima y el gobierno nacional
en diciembre de 2004, la espiral de la disputa armada que se desarrolla en el
territorio escalé, aumentando el nimero de GAI (grupos armados ilegales) en
disputa, la mutacién y ambigiiedad de sus identidades y la degradacién en la
ejecucion de los repertorios de violencia» (p. 15).

A dos horas en lancha desde Buenaventura se encuentra el corregimiento de
Bahia Milaga, ubicado «[...] siguiendo la linea de la costa pacifica de norte a
sur, después de las Bocas del San Juan, donde se forma el Archipiélago de La
Plata, integrado por 32 islas y que constituyen el nicho ecolégico mds impor-
tante del Litoral Pacifico» (Lozano, 2008, p. 67).

Bahia Milaga estd constituida por cinco veredas, distribuidas en 12 asen-
tamientos y 6 consejos comunitarios asi: Puerto Espana y Miramar, La Barra,
Ladrilleros, Juanchaco y La Plata Bahia Malaga. Tiene un drea total de 126
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Mapa 01

Ubicacion de Bahia Malaga, Buenaventura

Fuente: elaboracién propia.

km?2 en espejo de agua, y un drea de influencia cercana a las 200.000 hectdreas.
El drea de influencia de Bahia Milaga tiene como limites al Rio San Juan al
norte, al este la carretera de acceso a la Base Naval de Bahia Malaga, al Sur la
costa del Istmo de Pichindd y al Oeste las 12 millas del Mar Territorial. Cuenta
con alrededor de 4.000 habitantes (DANE, 2005), en su mayoria comuni-
dades negras e indigenas -Embera-Wounaan-, muchas de ellas llegadas de las
afluentes de los rios Calima, San Juan, Yurumangui'y los poblados chocoanos

de Orpua y Sibirt.
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Imagen 01

Descargue de material. Playa Juanchaco

Fuente: Natalia Escobar 2013.

Las poblaciones de Juanchaco y Ladrilleros tienen una vocacién principal-
mente turistica, donde la disposicién de hostales, hoteles, restaurantes y otros
servicios se congregan en torno a esta actividad. Juanchaco posee el muelle
turistico y por ello es el paso obligado para entrar a la bahia. En su parte baja
ofrece un ambiente de pueblo comin: motos, obreros trabajando, gente gritan-
do, ninos corriendo y una playa que no tiene mayor atractivo, pues Juanchaco
queda justo en la esquina de la bahia y en proximidad al canal natural de aguas
profundas de la misma, asi que las olas no llegan tan fuertes y las corrientes
dejan en la playa la basura que viene de mar abierto. En la parte alta del pueblo
estd el puesto de salud, la escuela, cabafias de verano de empresas y algunos
hoteles dispersos a lo largo de la zona.

Ladrilleros estd ubicado sobre el acantilado con algunos caminos de acceso a
las playas cuando la marea esta baja. Este lugar atrae muchos turistas: las casas
son en su mayoria de madera y los hoteles mds lujosos se encuentran alli. El
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mayor atractivo es el ambiente festivo y la oferta turistica, y aunque la playa
no siempre estd despejada los turistas la aprovechan al médximo. El mar abierto
golpea con toda su fuerza en su encuentro con Ladrilleros, los vientos cambian
al ritmo de la hora del dia y las corrientes de agua llegan a hacerse tan fuertes
que en muchas ocasiones se hace peligroso estar dentro del mar, por lo que
la Defensa Civil capacité a algunos jévenes del pueblo para que sirvieran de
salvavidas, mientras los hoteleros se encargan del pago.

La Plata Bahia Mélaga, organizada como consejo comunitario, con un titulo
colectivo, estd compuesta por cuatro grandes asentamientos: La Sierpe, Mira-
mar, La Platay Mangana. Hasta hace poco la comunidad de Chucheros también
pertenecia al consejo comunitario de La Plata, pero a partir de la intervencién
de la lider Rosa Emilia Solis* se pidié la autonomia y ahora ellos estdn en el
proceso de consolidacién como consejo comunitario auténomo y separado.

La Plata es un caserio ubicado en el centro de la ensenada, una isla compuesta
por una sola calle que da la vuelta, y cuyos habitantes viven en palafitos asen-
tados en la parte norte. Cuando sube la marea el pueblo se inunda en un 80
por ciento y la inica forma de movilizarse es con potrillo y canalete. Mangana
es un asentamiento organizado en una montana a las orillas de la ensenada
que aparece como el ultimo caserio y donde viven aproximadamente 15 fa-
milias que se dedican a la recoleccién de piangiia® (actividad exclusiva de las
mujeres), y la extraccién de madera. Miramar, es un caserio que se constituy6
en 2006 a partir de la influencia de pastores cristianos que llegaron a la bahia
y convencieron a algunos habitantes de La Plata para que se trasladaran a esta

2. Rosa Solis es una de las lideres mas visibles del proceso de comunidades negras, desde la
década de 1980 se dedico a la organizacion de comunidades étnicas. Actualmente es con-
sultiva de alto nivel para comunidades negras, representante de comunidades negras ante
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca y representante legal del consejo
comunitario de Gamboa en Buenaventura. Es una lider controversial pues se le ha acusado
en multiples ocasiones de lucrarse de proyectos estatales a través del chantaje con las co-
munidades negras de Buenaventura que ella se ha dedicado a organizar. Aunque nada de
esto se haya podido comprobar es una de las lideres con mas poder en las esferas mas altas
de decision en cuanto a comunidades negras.

3. La piangUa o Andara tuberculosa es un pequefio bivalvo (de dos valvas -cada una de
las piezas duras y movibles que constituyen la concha), se encuentra en los manglares de
la costa humeda del pacifico y su recoleccion es una actividad netamente destinada a las
mujeres de las comunidades.
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Mapa 02

Asentamientos consejo comunitario La Plata Bahia Malaga

Fuente: elaboracién propia.

zona; su actividad principal es la pesca artesanal. La Sierpe es un asentamiento
relativamente pequeno, estd ubicado en la mitad de la ensenada por la orilla, es
una comunidad de extractores madereros que, en conjunto con los de La Plata,
organizan el consejo con los lideres comunitarios més activistas de la ensenada.

A diferencia de Juanchaco y Ladrilleros, la vida dentro de la ensenada es mds
tranquila, aunque en términos politicos y de organizacién social es bastante
activa. En las veredas que comprende Bahia Malaga se realiza la explotacién
forestal, la pesca marina y fluvial, algunas plantaciones de palma africana, pal-
mito, cacao, chontaduro, borojé, papa china, iame y pldtano. Igualmente, hay
plantaciones naturales de caucho, tagua y batata que se encuentran en la zona
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selvdtica de la ensenada; sin embargo, una de las fuentes mds importantes de
recursos econdmicos es el turismo que se aprovecha en las temporadas altas, don-
de los habitantes ofrecen sus servicios de hospedaje, alimentacién y transporte.

La Barra y Puerto Espana son los consejos comunitarios geogrdficamente més
alejados de la ensenada, estin ubicados en el noroccidente llegando al limite
con Chocé en la desembocadura del rio San Juan en el Océano Pacifico; estos
consejos comunitarios no tienen una organizacion fuerte, y en ocasiones se
presentan problemas de seguridad al ser una zona de trdnsito donde convergen
diversos actores (legales e ilegales), la dificultad de acceso por la conectividad
a través de los esteros y canos que atraviesan la selva hasta el océano y los rios
del chocé los convierte en una autopista y en ocasiones astilleros de sumergi-
bles y semi-sumergibles que utilizan para transporte de drogas desde el Chocé
hasta Panamd y Estados Unidos. Hacen de esta zona de la ensenada uno de los
lugares mds peligrosos para estar.

Los actores

Al ser Bahia Mélaga un lugar tan dindmico con tensiones no solo juridicas -en
cuanto a territorio se refiere-, sino también en términos sociales, econémicos
y politicos, es pertinente identificar los tipos de actores que confluyen en el
lugar para tener un panorama mds amplio en cuanto a los conflictos que se
presentan en un lugar tan pequefio en extension, pero tan rico en recursos y
diversidad bioldgica y cultural.

En Bahia Malaga hay constituidos cinco consejos comunitarios ubicados a
lo largo del territorio, no obstante, La Plata es el primer consejo comunitario
legalmente constituido con un titulo colectivo de 38.037 hectédreas, y una
ampliacién de 1.364 hectdreas entregadas por el INCODER a finales de 2012,
con un total de 39.401 hectdreas. Es, en consonancia, el que cuenta con la
organizacion social mds fuerte entre los consejos comunitarios de Bahia Mélaga:
gestiona procesos sociales y de conservacién ambiental con diferentes empresas
y agencias internacionales y promueve el interés de sus habitantes en participar
en los diferentes procesos que se llevan a cabo. Juanchaco y Ladrilleros, aunque
estdn conformados como consejos comunitarios, trabajan, por ahora, mds en
direccién al fortalecimiento de sus procesos sociales, las bases organizativas de
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sus comunidades y la busqueda por generar cambios en medio de los conflictos
emergentes en las comunidades.

La creciente importancia que han tomado las comunidades indigenas que
habitan hoy la bahia los hace actores dentro de las tensiones y los conflictos
interétnicos que se viven dfa a dfa.* El conflicto armado intenso que se vive en
Chocé ha generado desplazamiento paulatino de la comunidad Embera Wou-
naan, que ahora es significativa en la bahia. Los indigenas de Bahia Mdlaga estdn
asentados en 6 resguardos identificados gracias al trabajo que ha desarrollado la
armada mediante la oficina de accidn integral. Los resguardos Cocalito y Joon
Jeeb, ubicados en la parte externa de la ensenada, se encuentran relativamente
cerca a los asentamientos de Juanchaco y Ladrilleros: El resguardo de Cerrito
Bongo se encuentra en la zona mds cercana a la base naval de Bahia Mdlaga;
por otro lado, los resguardos de los Chamapuros y Guayan Santa Rosa se en-
cuentran en el limite con Chocé en la parte norte de la bahia.

La creciente importancia de los actores indigenas dentro de los procesos de
la bahia es innegable, pero a lo largo de la investigacion el acercamiento a sus
comunidades y gobernantes fue dificil; pese a ello, su papel se centra en el de-
sarrollo de proyectos productivos que generan alternativas para la visibilizacién
de las comunidades indigenas, a través del apoyo que reciben desde la Base
Naval de Bahia Mdlaga de la Armada Nacional y la oficina de accién integral
que busca el bienestar de las comunidades de su zona de influencia.

En los dltimos 10 afos la poblacién migrante mestiza se ha asentado en los
pueblos de Juanchaco, Ladrilleros y Chucheros principalmente, y ha tenido un
rol importante en el impulso de la idea del turismo sostenible. Alli, han logrado
llegar a un acuerdo con la comunidad indigena que habita en los esteros entre
Ladrilleros y La Barra para convertirlos en un paso obligado dentro de las rutas
turisticas, y asi hacer de la visita a las comunidades indigenas parte del disfrute
de los turistas. Estas visitas turisticas prolongan ciertos estereotipos de la con-
cepcién del indigena ‘original’ contenido en el imaginario colectivo: el guardiin
de la selva, del mundo natural que rodea nuestro entorno, y que contiene la

4. Las comunidades indigenas también tienen un lugar dentro del reconocimiento que le da
la constitucion a los grupos étnicos minoritarios con la ley 21 de 1991, entre ellos, el derecho
a un territorio, lengua, costumbres ancestrales, autogobierno, entre otros. Respecto a la
administracion y manejo de sus territorios tienen la figura de los cabildos que se encargan
del gobierno interno dentro de cada resguardo.
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Mapa 03

Ubicacion de actores en Bahia Malaga

()
[
]
O
]
®o o
' ]
]
Ro
A
Resguardo Joon Jeeb Resguardo Cerrito Bongo W Consejo com. Ladrilleros

@ Resguardo Cocalito mm Base Naval Bahia Malaga Consejo com. La Barra
@ Resguardo Guayan St. Rosa H Consejo com. Juanchaco Consejo com. Puerto Espafia
® Resguardo Chamapuros W Consejo com. La Plata Comunidad migrante

Fuente: elaboracién propia.

sabiduria ancestral. Esta imagen idealizada, solo se presenta en su lugar original
para el caso: la selva del pacifico, reproduciendo los estereotipos indigenas que,
desde la colonia, se presentan en el ahora Estado multicultural colombiano.
Mais importante, para los efectos de este trabajo, abordaremos cémo las
poblaciones mestizas e indigenas han adquirido mayor visibilidad dentro de la
problemdtica de Bahia Mdlaga, tanto por la lucha en torno al tema legal de titu-
laciones de tierras, como por la creciente disputa por la oferta turistica que tienen
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como hoteleros, especialmente, frente a la comunidad negra que tiene oferta
turistica, pero no los recursos ni la infraestructura para hacerlo al mismo nivel.
Si bien es cierto que muchos otros actores inciden en los conflictos que se
presentan en Bahia Mdlaga, es desde la perspectiva de los conflictos territoriales
que se pueden ver materializados los planes y proyectos de interés nacional. Las
instituciones cumplen programas y cronogramas que se trazan para cumplir
objetivos especificos sobre unas poblaciones especificas, por este motivo, no son
de principal interés en el presente. A continuacion daré cuenta de las razones
por la cuales estos tres se erigen como los actores principales en las disputas.

Tension: la génesis de las disputas territoriales
en Bahia Malaga

Para entender el panorama de conflictividad territorial en bahia Malaga es
necesario historizar el proceso a través del cual las relaciones sociales cambian.
En este sentido, debemos decir que, aunque las acciones —politicas o sociales—
que dan lugar a los procesos histéricos que configuran los conflictos se dan
secuencialmente en el tiempo, no son lineales y, por ende, resulta poco ttil para
su comprensién presentarlos de esta manera. Por ello, a la hora de recoger las
trayectorias histéricas que dan forma a estos conflictos en la bahia no seguiré
esta 16gica lineal, sino que atenderé a las procedencias y emergencias que, en
su encuentro contingente en varias coyunturas especificas, han venido dando
forma a la situacién presente.

A partir de la década de 1950 se da un impulso a una serie de politicas en
las que se incluye la bahfa como un lugar de importancia estratégica para el
impulso del desarrollo del departamento del Valle del Cauca, especificamente a
través de la promocidn a las actividades turisticas. Estas iniciativas no tuvieron
una gran acogida en su momento, a pesar de la emisién de la Ley 55 de 1966
que buscé incentivar esta actividad mediante la reglamentacién de entregas de
tierra a particulares que tuvieran intereses o proyectos turisticos que alimentaran
el desarrollo del proyecto «Balneario del Pacificor. Esta iniciativa no dio los
resultados esperados y el proyecto pasé al olvido en la gobernacién del Valle
del Cauca en afos posteriores.
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A inicios de la década de 1980, el expresidente Virgilio Barco vuelve a dar
visibilidad a la zona, considerdndola vital ante los retos del dinamismo econd-
mico y proponiendo en uno de sus discursos el volcar la mirada de los planes
de desarrollo hacia el Pacifico. En este discurso el presidente Virgilio Barco
consideraba que «[...] estamos entrando al Siglo del Pacifico. Este Océano,
del cual hemos vivido de espaldas, es para Colombia un gran reto y una gran
oportunidad» ( Barco en Restrepo 2010, p. 54). Asi, fue durante estos anos
que se insert6 el primer Plan de Desarrollo Integral de la Costa Pacifica (PLA-
DEICOP), un plan que estaba atado a la idea de desarrollo integral que venia
implementdndose desde la década de 1970° y que tenia una concepcién de
desarrollo en el mas amplio sentido de la palabra, con especial énfasis en el
desarrollo econdémico de la regién pacifica (Restrepo, 2010, p. 56).

Dada la apuesta a este nuevo modelo econémico marcado por el libre mer-
cado y los intercambios con economias emergentes situadas en el Pacifico,
el optimismo se apoderé de los dirigentes y los grandes empresarios quienes
confiaban en que esta oportunidad traeria desarrollo y un impulso econémico
para todos en la regidn.

Para 1990 este gran interés por el desarrollo econémico implicé que, nue-
vamente, como en muchas ocasiones, las poblaciones que hacian parte de las
nacientes comunidades étnicas que habitan la regién Pacifico fueran vistas,
tristemente, como un obstdculo a superar (Jaramillo, 2009).

Paralelamente, durante este tiempo, emerge un discurso de corte ecologista
que planteaba la idea de desarrollo sostenible y que buscaba contrarrestar la
apuesta desarrollista antes mencionada. Desde ese momento se propugné por-
que los planes y proyectos de desarrollo fueran de la mano con la sostenibilidad
ambiental de la regién Pacifica, enfatizando al aprovechamiento del capital
bioldgico, la consolidaciéon de inventarios de biodiversidad y la zonificaciéon
ecolégica de la region.

Es necesario resaltar que con la implementacién del discurso eco-sostenible
no se logré el acercamiento y la confianza por parte de las comunidades ne-
gras e indigenas que habitaban la regién, pues los intereses de los dos sectores

5. Hace referencia al programa DRI (Desarrollo Rural Integrado) implementado durante el
gobierno de Alfonso Lépez Michelsen.
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no siempre compaginaron. Sin embargo, estas iniciativas si permitieron la
apropiacién territorial y la reivindicacién del sustento de estas en el marco del
reconocimiento étnico que se darfa en esa década mediante la reforma consti-
tucional. Esto nos permite evidenciar las maneras en que esta reivindicacién en
torno a la biodiversidad, la conservacién y los discursos ambientales, terminaron
encontridndose con formas de organizaciones politicas y sociales interesadas en
los aspectos territoriales que, como sabemos, tuvieron una fuerte transformaciéon
a principios de los noventa a partir de que Colombia se reconociera como una
nacién multicultural (Jaramillo, 2009).

Los discursos sobre la nueva forma de ver el pacifico colombiano con un
potencial para desarrollo econémico y ecoldgico transformaron en cierta medida
los imaginarios que se tejieron durante mucho tiempo sobre esta espesa selva,
y las proyecciones que hasta el dia de hoy se empiezan a materializar en hechos
reales reflejan la importancia que representa la idea de la inversién econdémica
en lugares considerados todavia ‘atrasados’ con respecto a la media nacional. De
esta manera, desde mediados del siglo pasado, se podia ver el optimismo frente
ala posibilidad de terminar con la invisibilidad de las comunidades negras. Con
la entrada en vigencia de la nueva constitucién se incluyé, ademds, el discurso
étnico que sumaba a la ecuacién el componente racial. Actualmente, los pro-
yectos de desarrollo y la inversién econémica en lugares como Buenaventura se
pueden contrastar con los niveles de desarrollo de la ciudadania y la inclusién
efectiva de grupos étnicos en los planes de desarrollo y planes econémicos que
tienen injerencia en territorios colectivos de estas comunidades.

Los proyectos

Bahia Milaga representa un ejemplo claro de la manera c6mo los discursos im-
plementados durante las décadas 1980-1990 en la regién Pacifico se encuentran
para generar nuevas dindmicas de transformacién en la regién: el crecimiento
y fortalecimiento econémico, cuyos mayores beneficiarios son los empresarios
y los intereses estatales, y el desarrollo sostenible que protege la biodiversidad
y su articulacién con las formas de vida de las comunidades étnicas que se
organizan en pro de la defensa de sus territorios ancestrales.
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Precisamente, en Bahia Malaga estas dos perspectivas de desarrollo chocaron,
abriendo, por esa via, una serie de disputas que nos permiten dar cuenta de la
centralidad del aspecto territorial. Para ello, debemos volver al ano de 1966
cuando laley 55 declaré a la bahia como un lugar estratégico para el desarrollo
e implementacién de grandes proyectos turisticos. En un lapso de diez anos
esta debia convertirse en el «Balneario del Pacifico» y ponerse a la altura de los
grandes proyectos turisticos de la costa Atldntica del pais. El proyecto se susten-
taba en el fomento a la inversién privada, promovida principalmente mediante
facilidades en la titulacién de estos terrenos a quienes estarfan al frente de los
futuros proyectos hoteleros. Esta iniciativa fue promovida, ademds, sefialando
el impulso econémico del Valle del Cauca, las ideales caracteristicas geogréficas
del lugar, los atractivos paisajes de la region y, no menos importante, las visitas
de turistas durante la temporada de apareamiento de las ballenas jorobadas
cada afio entre julio y octubre.

Este proyecto, como se menciond, quedé de alguna manera en el olvido
debido a las pocas expectativas que llené con el paso del tiempo, pero, como
mostraré més adelante, se volvié a hacer relevante a partir del 2007, ano de la
presentacién de la «Agenda interna para la productividad y la competitividad
del Valle del Cauca» (Departamento Nacional de Planeacién, 2007). Para este
momento, el otrora anhelo de Barco de vincular el Pacifico con los mercados
del Asia reaparece, pero en esta ocasion voltear la mirada a la regién implicaba:
implementar la infraestructura y los servicios en logistica requeridos para que el
Valle compita con estdndares mundiales en la gestién importadora en la escala
nacional e internacional aprovechando su ubicacién estratégica [teniendo]
sobre otros departamentos las ventajas de] ubicacién geografica sobre el Paci-
fico, puente de comunicaciones con las potencias econémicas del presente y
el futuro [...] El Valle es el corredor natural en Colombia para el movimiento
de las mercancias hacia y desde el exterior (El puerto de Buenaventura maneja
en la actualidad el 52% del comercio exterior de la nacién). (Agenda interna
para la productividad y competitividad del Valle del Cauca 2007).

Desde la presentacién de esta agenda econémica, se inicié una campafia por
el impulso del Valle del Cauca como una regién caracterizada por la interna-
cionalizacién y la implementacién de nuevas tecnologfas. Clave dentro de este
proyecto era la necesidad de la modernizacién del principal puerto sobre el
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pacifico en el pais para lograr el propésito nacional de optimizar los procesos de
importacién y estar a la vanguardia del mercado internacional y las relaciones
comerciales con Asia. Es por ello, que en este afo se llegé incluso a proponer
la construccién de un nuevo puerto con capacidad de recibir buques de mayor
calado del que se recibe actualmente en el de Buenaventura, precisamente en
el drea de Bahia Malaga.

Esta apuesta no estuvo ausente de resistencia, y en 2010 finalmente se
desaté la polémica en la bahia. El proyecto de puerto de aguas profundas de
Bahia Mélaga encontré la oposicién desde las comunidades que tenfan como
bandera de lucha la proteccién de territorios étnicos de comunidades negras
garantizadas por la ley 70/1993. Estas comunidades, con el soporte de organi-
zaciones medioambientales, sumaron sus reivindicaciones étnico-territoriales a
los discursos que buscaban proteger sus territorios sustentados en el plano de
la conservacién y la biodiversidad.

Asi, la disputa se desatd, teniendo, por un lado, a las comunidades étnicas,
apropiadas del discurso ambientalista y de proteccién de sus formas de vida
tradicionales y ecosistemas naturales, apoyadas, ademds, por la unidad de
parques nacionales naturales, y reclamando por la declaratoria de un 4rea pro-
tegida. Por el otro, los empresarios, apoyados en los documentos estatales que
pusieron en la agenda econémica nacional la necesidad de ampliar los mercados
internacionales a través de la construccién de un puerto con capacidad para
recibir buques de gran calado, fundamental para el apoyo logistico al tradicional
puerto de la bahia de Buenaventura.

Frente a esta disputa, el ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cabeza de Carlos Costa, utilizé todos los recursos a su alcance
para impedir la posibilidad de la construccién del puerto, mientras que los
empresarios del Valle del Cauca confiaban que el gobierno priorizaria la apuesta
por el desarrollo econédmico del pais a través de la inversién en el puerto. El
gerente seccional de la Andi, Rodrigo Velazco Lloreda, expresé a el diario £/
Tiempo: «Cuando se tiene un proyecto que se va a desarrollar en 20, 50 o mds
afnos, ;qué importa que el Gobierno se tome unos meses para tener en cuenta
estudios que estdn en marcha y que pueden dar mejores luces sobre el asunto?»
(Santamaria, 2010). Esta disputa comienza a definirse cuando para sorpresa de
los empresarios, a finales de 2010 se da la declaratoria de la creacién del Par-
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que Nacional Natural «Uramba Bahia Mélaga», lo que representé una batalla
ganada para las comunidades y una ‘derrota’ para los empresarios, empero,
muchos lideres temen que sigan abiertas las posibilidades de la construccién
de un puerto de aguas profundas en algunos sectores nacionales.

Ese mismo afo, paraddjicamente, la gobernacién, en un intento por reimpul-
sar la actividad turistica en el pacifico, propuso a la Asamblea Departamental
revivir la ley 55/1966-proyecto «Balneario del Pacificor. Mediante los decretos
1483 de 2010 y 1295 de 2013 que reglamentaban la ley salid, otra vez, ala luz
publica. Este nuevo avance de la gobernacién confrontaba directamente a las
comunidades afrodescendientes de Juanchaco y Ladrilleros que, desde mediados
de 1998, venian haciendo intentos, hasta el momento frustrados, de titular sus
territorios colectivamente. Uno de los mayores obstdculos, en ese sentido, eran
los inconvenientes con las comunidades no étnicas que habitaban estos lugares,
pues consideraban que también debian ser tenidos en cuenta en el momento
de dar reconocimiento a las comunidades étnicas.

El pulso por el reconocimiento legal: liderazgos
y choques en las comunidades

Estas apuestas diferenciadas por un proyecto de regién finalmente encontraron
su escenario de disputa en el dmbito legal. Las comunidades negras, organizadas
colectivamente, reclaman el cumplimiento de sus derechos étnico-territoriales,
es decir, un reconocimiento real por parte del Estado de sus territorios, sus
formas propias de desarrollo, el derecho de administracién de estos, y a un
proyecto propio de vida comunal. Las comunidades indigenas, por su parte,
y quienes a causa del conflicto armado en Chocé han llegado desplazadas a la
zona, se han ubicado en un 4rea que les fue entregada en 1995 como parte de
su resguardo, pero que coincide con el territorio que estd siendo reclamado
como titulacién colectiva por las comunidades negras. La comunidad de hote-
leros, que con el pasar de los anos ha ido creciendo por el ascendente atractivo
turistico que representa cada ano Bahia Malaga, solicitan ser priorizados en el
acceso a los predios valiéndose de la ley 55 de 1966 que favorece la titulacién
individual para el desarrollo de la industria turistica.
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Laley 70 de 1993 mostré su vitalidad a los pocos anos de su promulgacién,
desde entonces ha habido un acompafiamiento por parte del Proceso de Co-
munidades Negras (PCN)° a las mismas comunidades negras de Bahia Mdlaga
en el proceso de organizacién. Las primeras conversaciones se dieron entre
1996 y 1997, para ese entonces ya se habia conformado en Bahia Mélaga una
asociacién por la defensa del territorio y, por ello, la primera labor del PCN
fue la capacitacién de los lideres de dicha asociacién en los temas referentes a
la Ley 70 de 1993 de la que hasta el momento no tenian informacién alguna.

Sin embargo, poco tiempo después de organizarse los consejos comunitarios
aparecieron los conflictos con otros actores de la zona. El primer obstdculo que
encontraron para formalizarse y hacer la titulacidn colectiva fue la Ley 55 de
1966 que impulsaba la titulacién individual en contravia de lo estipulado por
la ley 70 de 1993. Al respecto, un lider del PCN, acompanante de las comu-
nidades en la época, relata:

En primera instancia, encontramos que la ley 55 de 1966 se convierte en obstdculo
para titulacién colectiva, se plantea la pregunta frente a esto, ;qué hacemos? Lo pri-
mero que se propuso fue [...] demandar la norma por inconstitucionalidad, porque
nos decfan los abogados que una norma antes de la constitucién no puede prevalecer
si va en contra de alguna disposicién que esté en la constitucién de 1991. (Lider del
Proceso de Comunidades Negras PCN, abril, 2010).

Con la puesta en marcha del plan para el impulso turistico de Bahia Mdlaga
durante 2011, la gobernacién del Valle del Cauca titulé mds de 100 predios
como propiedad privada, generando una crisis al interior de las comunidades
que habitan Juanchaco y Ladrilleros. Esto llevé a enfrentamientos entre las
comunidades negras y los principales representantes del sector turistico, pues
este proceso de titulacién de predios para ser destinados a la industria turistica
se hizo paralelamente al proceso de titulacién colectiva que los consejos comu-
nitarios estaban adelantando ante el Ministerio del Interior. Por su parte, los
lideres de los consejos comunitarios de Juanchaco y Ladrilleros encontraron

6. El proceso de comunidades negras (PCN) es un movimiento que se inicié en la década
de 1970 con la influencia de los movimientos sociales de Estados Unidos con figuras como
Malcom X y Martin Luther King por la lucha por los derechos civiles, el PCN fue un actor
fundamental en la asamblea nacional constituyente en la propuesta de una ley que otorgara
a las comunidades negras derechos territoriales y reconocimiento étnico.
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apoyo en el consejo comunitario de La Plata-Bahia Malaga, e iniciaron acciones
legales en contra de la ley 55 de 1966 con el objetivo de detener el proceso
adelantado de legalizacién de la propiedad privada individual. Finalmente, la
ley fue demandada por inconstitucionalidad dos veces por parte de los lideres
de los consejos comunitarios, y en ambas ocasiones esta fue denegada, segtin
el representante legal del consejo comunitario de La Plata por cuestiones de
forma en el momento de presentar la demanda.

De los procesos de titulacién colectiva que iniciaron en 1995, el dnico que
se concluyé favorablemente para las comunidades fue el titulo del consejo
comunitario de La Plata-Bahia Malaga. Por otro lado, aunque las veredas que
hacen parte de Bahia Milaga se han organizado en consejos comunitarios y
son tenidas en cuenta para la realizacién de consultas previas en asuntos que
conciernen a ellos y sus territorios (como la consulta de parques nacionales
para la declaratoria del drea protegida), ademds de que figuran inscritos ante
el Ministerio del Interior, no han conseguido el titulo colectivo. Esto se debe,
sustancialmente, a la ‘convivencia’ con actores no étnicos dentro de estos terri-
torios, pues como ya hemos senalado, ellos se oponen a las solicitudes de titulos
colectivos alegando el reconocimiento también de su presencia en el lugar.’

Las disputas surgen entonces por la oposicién de la comunidad no étnica a
la implementacién de la Ley 70 de 1993, y a su intento de promover la imple-
mentacién del proyecto del Balneario del Pacifico. Para la comunidad no étnica
que vive desde hace varios anos en Bahia Milaga (aunque no son nativos y cuyo
cardcter migratorio casi siempre se determina en los lugares por no ser de raza
negra), el impulso de dicha ley representa un gran riesgo debido a que la gran
mayoria vive de la actividad turistica. Ese temor a perder sus propiedades y
su forma de sustento los ha llevado a convertirse en promotores fervientes del
proyecto del Balneario del Pacifico. Dentro de este grupo se encuentran algu-
nos lideres importantes en la zona, varios de ellos pertenecientes a la Junta de
Accién Comunal y con un alto grado de aceptacién dentro de la comunidad.

7.En el caso de La Plata Bahia Malaga hubo mayor hermetismo al momento de dejar ingresar
actores no étnicos a sus territorios, generandose mayor cohesion entre los habitantes ha-
ciendo mas facil llegar a un consenso. Dos afios después de iniciar el proceso para titulacion,
el consejo comunitario La Plata Bahia Malaga, logro el titulo colectivo.
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Disputas hacia adentro

Aparte de estas disputas «hacia afuera» con otros actores externos a las comuni-
dades, también empezamos a presenciar confrontaciones «hacia adentro» como
resultado de esta tensién entre la titulacién individual y la colectiva, debido a
que sorpresivamente algunos miembros de las comunidades negras se declararon
a favor de la Ley 55 de 1966 y de la posibilidad de titular individualmente.
Es asi que, dentro de los consejos comunitarios de Juanchaco y Ladrilleros, se
generaron fisuras, hubo conflictos entre sus lideres y la comunidad, pues muchos
de sus miembros no se sentian respaldados por su consejo comunitario y no
vefan con buenos ojos que desde adentro de los procesos se tenfan tratos con los
representantes de las juntas de accién comunal. Esto desencadend, finalmente,
en la reestructuracién de los consejos comunitarios para continuar el proceso
de peticién de titulo colectivo para los consejos comunitarios aledanos a La
Plata-Bahia Milaga.

Estos sucesos desataron el debate interno de las comunidades sobre temas tan
cruciales como la pertinencia de hacer parte o no del proceso de titulacién in-
dividual, el significado de pertenecer a comunidades étnicas, las incertidumbres
sobre las garantias legales para hacer valer sus derechos colectivos y, al mismo
tiempo, el temor de no saber si, finalmente, iban a ser tenidos en cuenta ante
la sombra que trafa el apoyo del gobierno local a la titulacién individual. Al
respecto, un mayor® de la comunidad de Juanchaco demarca en los siguientes
términos las diferencias entre ambas comunidades, y la relevancia de la titula-
cidn colectiva en ese contexto:

«[...] para nosotros, como comunidades negras, el territorio es todo, desde sus formas
de produccidn, pesca, madera, précticas culturales y religiosas hasta la definicién
identitaria con la que nos caracterizamos como comunidad perteneciente a una raza,
con unas costumbres ancestrales. En cambio para los paisas [migrantes de fuera del

8. Para las comunidades negras es importante tener en cuenta el conocimiento de los
mayores, ya que son ellos a través de la tradicidon oral quienes reproducen costumbres
ancestrales, formas de entender el mundo y conocimientos que han sido transmitidos por
generaciones, algunas tradiciones que se mantienen desde la colonia y que han sido modi-
ficadas a través del tiempo enmarcan el conocimiento que, de alguna manera, los conecta
y evoca la idea de Africa.
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pacifico], territorio es igual a tener tierra, no hay ningtn apego por la tierra a la que
ahora pertenecen, o por lo menos es lo que algunos dicen, de hecho su lucha es por
la tierra y sus intereses econémicos, pero no significa que tenga alguna relevancia en
cuanto a practicas culturales que tenemos nosotros, simplemente ven en la tenencia
de la tierra la oportunidad perfecta para negociar, sacar plata vendiendo o montan-
do un negocio esperanzados en la titulacién individual, pasando por alto las luchas
de resistencia que durante afios se ha llevado a cabo por parte de las comunidades
negras a lo largo del pais» (Mayor de la comunidad de Juanchaco, comunicacién
personal, junio 2011).

Paralelo a las luchas por el control territorial en Juanchaco y Ladrilleros,
desde mediados de 2011 se evidenci6 la fisura que terminé en la divisién del
consejo comunitario mds fuerte de la ensenada, La Plata-Bahia Mélaga. Esto,
literalmente, derrumbaba la idea mds sélida de tenencia territorial colectiva
al terminar dividiéndose en dos: La Plata y Chucheros. Si bien la disputa por
los limites se dio en términos muy diplomadticos, y las relaciones en lugares
publicos siguieron siendo cordiales, los lugares privados propician el espacio
para las especulaciones sobre los diferentes planes que estdn detrds de la repen-
tina divisién del territorio de uno de los consejos comunitarios mds fuertes en
Buenaventura. Del lado de los lideres del naciente consejo de Chucheros se
escuchan rumores de lo que puede desembocar en una disputa mayor a partir
del cuestionamiento del actuar de los lideres del consejo de La Plata.

En este aspecto de los liderazgos hay que tener en cuenta que el reconoci-
miento de comunidades negras como grupo étnico, no solo se da en términos
del reconocimiento de territorios colectivos, aunque este sea un componente
fundamental. A la vez, se crean espacios politicos, consultivas de alto nivel y or-
ganizaciones que se han ido posicionando en el dmbito nacional e internacional
en materia de reconocimiento y defensa de la diversidad étnica (Agudelo, 1999).

En este sentido, es vital reconocer, dentro del panorama mds micro, la inci-
dencia directa de algunos de estos lideres con alcances regionales y nacionales
en las cuestiones mds locales de control territorial. Ejemplo de esto es la reciente
declaratoria del parque en Bahia Mdlaga, de la cual la consultiva de alto nivel
para comunidades negras fue un actor crucial dentro del proceso.

Cabe resaltar, por tltimo, que el proyecto de la gobernacién del Valle para
la construccién del Balneario del Pacifico hasta el dia de hoy solo se ha visto
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materializado en los titulos que se lograron a inicios de 2011. La fuerte opo-
sicién que encontré el proyecto desde las comunidades negras de Juanchaco y
Ladrilleros, representadas en la mayoria de los habitantes, no permitié que el
desarrollo del proyecto llegara a un fin concreto.

Llegada de nuevos discursos: Bio-etno diversidad, turismo

Hasta antes de la segunda mitad de la década de los ochenta, el discurso en
torno a los imaginarios del pacifico estaba plagado de connotaciones negativas.
Encontrdbamos la idea de una selva himeda, lejana, abandonada, con «atrasos»
de todo tipo respecto al resto de la poblacién nacional: altos niveles de anal-
fabetismo, enfermedades endémicas, entre otras muchas. Pero en la segunda
mitad de la misma década, con la formulacién del plan de desarrollo regional
(PLADEICOP), se puede identificar el inicio del giro a la biodiversidad que,
a principios de los anos noventa, se engrana con el proceso de etnizacién. Este
engranaje, sefiala Restrepo (2013), termina «[...] produciendo una de las mds
poderosas matrices de comprensién e intervencién sobre lo que ahora empieza a
circular como Choco biogeografico o “territorio-regién” del Pacifico» (p. 183).

Es asi como la insercién del multiculturalismo, ademds de introducir recono-
cimiento especial a comunidades étnicas, introdujo también la posibilidad de
nuevas formas de significacién del medio ambiente en la «cosmovisién» de las
comunidades, que en definitiva alimentd las formas de defensa de sus territorios.
El caso de Bahfa Malaga nos permite evidenciar cémo, al mismo tiempo de traer
el reconocimiento para minorias étnicas que este nuevo régimen constitucional
articul6 con el emergente discurso medioambiental y biodiverso, trajo como
resultado esta mezcla étnica-medio ambiental, que viene a convertirse en parte
de las caracteristicas de las comunidades afrodescendientes e indigenas que se
empezaron a reconocer como tal desde entonces.

Para esa época, el oro ya no era amarillo ni negro, ahora el oro cambiaba de
color, y el verde de la biodiversidad se convertia en la riqueza del nuevo siglo
que debia mantenerse y explotarse de la mejor manera. De acuerdo con esto,
los discursos en torno a la riqueza que poseia el Pacifico en términos de esa
biodiversidad lo hacian m4s interesante de lo que hubiera podido parecer hace
unas décadas atrds.
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Con la llegada del discurso de la biodiversidad también llegé el de etnicidad,
que trajo consigo un boom culturalista: «<académicos y activistas de los nacientes
procesos étnicos empezaron a indicar con insistencia que la biodiversidad en
el Chocé biogeogrifico no era un hecho solamente biolégico, sino que era el
resultante de ciertas légicas y practicas culturales de los «grupos étnicos» (Res-
trepo, 2013, p. 192). Asi, ademds de ser una regién rica en biodiversidad, se
torné como una regién rica en diversidad étnica, donde algunas de las practicas
de estos grupos contribuian a su misma conservacién. De esta manera se intro-
duce en los imaginarios, no solo la idea de que el Chocé Biogeografico tiene
una gran riqueza natural, sino también que esta debe incluir el componente
humano y los significados que la naturaleza tiene para las comunidades que lo
habitan desde tiempo atrds. Como plantea Escobar (2010), las comunidades
étnicas, negras e indigenas han generado una estrecha relacién Cultura-Natu-
raleza, que las hace comunidades con sistemas de organizacién social atadas a
concepciones de proteccién natural y conservacién de su territorio.

Efectivamente, luego de la entrada en vigencia de laley 70 de 1993, se empie-
za a visualizar la articulacién entre el discurso de la biodiversidad y el proceso de
etnizacidnde las comunidades negras del Pacifico. Siguiendo a Restrepo (2013):

«[...] con etnizacién quiero indicar la idea de proceso. [...] No considero, sin em-
bargo, que sea un proceso homogéneo ni que suponga que todo lo que existia antes
desaparezca como por arte de magia [...] la especificidad del proceso que indico con
etnizacién radica en la formacién de un sujeto politico (un ‘nosotros’/ ‘ellos’) y unas
subjetividades (unas identificaciones) en nombre de la existencia (supuesta o efectiva)
de un ‘grupo étnico’. Por tanto, entiendo etnizacién como el proceso en el cual unas
poblaciones son constituidas y se constituyen como grupo étnico» (pp. 14-15).

Este proceso, que articulé en su momento estas dos concepciones del Pacifi-
co (biodiversidad- «cultura»), se materializé en la titulacién de m4s de cinco
millones de hectdreas a lo largo y ancho de la Costa Pacifica. Los procesos
de titulacién se convirtieron en una fuente fundamental de los procesos de
etnizacidn, y el nodo vinculante de la diada biodiversidad y cultura: hablamos
ahora de la articulacién biodiversidad-territorio-cultura (Retrepo, 2013). Asi,
los procesos de titulacién se convierten en la accién politica concreta sobre la
cual se cimientan la ideas de etnicidad y diversidad cultural en por lo menos
dos sentidos: el primero, a través del reconocimiento de la presencia histérica
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de las comunidades negras que han habitado el Pacifico por varios siglos (desde
la trata transatldntica y la conformacién de palenques) y, con ello, su enten-
dimiento nico de los ecosistemas de la region, asi como la creacién de toda
una cosmovisién y unas formas de vida alrededor de ese entorno natural. El
segundo, las estrategias encaminadas a la proteccién de la identidad cultural
de estas poblaciones mediante la entrega de los titulos colectivos redundaba en
asegurar la conservacion de estos ecosistemas a través del «manejo sostenible»
de los recursos naturales que ellas proveian.

A este respecto, hace Juan Camilo Ruiz Pérez (1998), en una columna del ex-
presidente Lépez Michelsen, una reflexién elaborada para el diario EL TIEMPO:

[...] se viene institucionalizando sistemdticamente el reconocimiento de los derechos
tanto de los indigenas como de los afroamericanos, lo que asegura la conservacién
de la selva sobre un 4rea continua de mds de 21 millones de hectdreas, con una po-
blacién de 60 mil indigenas cuya cultura sobrepasa los limites nacionales y de mds
de un millén de afrocolombianos, aproximadamente.

Con respecto a las comunidades negras, es importante destacar y reflexionar que por
inexplicable paradoja de la historia un pueblo que llegé a América - victima de la
violencia, la codicia, la expoliacién y la muerte- tiene hoy, y en el inmediato futuro, la
insustituible misién y responsabilidad, ademds de disfrutar, de proteger y salvaguardar
la mayor riqueza y garantia para la supervivencia de la especie humana. (pp. 19-20)

Estos dos discursos, tanto la etnizacién como el medio ambientalismo, entran
a desempefiar un rol determinante en las disputas territoriales de los tltimos
anos. Lo que en un comienzo se planteé como el giro hacia la aceptacién de
la diferencia o el reconocimiento de derechos especiales hacia diversos grupos
denominados étnicos ha significado mdltiples entrecruzamientos entre lo am-
biental, lo politico y lo econdmico, que nos demuestran la complejidad de este
giro multicultural realizado por el Estado colombiano. Sus efectos van mds alld
de la politica de la identidad misma, y entran a ser parte de los discursos en
torno a la conservacion, la diversidad ecoldgica y, por supuesto, la protecciéon
cultural del pacifico colombiano.

Lo mds significativo, sin embargo, es la entrada en escena de nuevo de la
idea de la regién Pacifico como proyecto turistico, y que ahora busca también
acomodar este discurso, para, amparado en estas visiones sostenibles que se
apoyan en el atractivo de biodiversidad con la marca étnica, retomar el lugar
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perdido frente a las comunidades. Ciertamente, para el caso de Bahfa Mdlaga
este discurso en defensa de la «diversidad bio-cultural» ha sido apropiado tanto
por las comunidades negras como no étnicas. Es asi como la oferta turistica
que vemos hoy en dia se diferencia del proyecto regional turistico de los anos
sesenta que apostaba por la idea de desarrollo, modernizacién y hoteleria de
punta para dar paso a la idea de un turismo en términos de la promocién de
paisajes, recorridos por los esteros, piscinas naturales y visitas a los asentamientos
de comunidades indigenas.

A pesar de que ambos sectores apropian el valor de la diversidad étnica,
cultural y biolégica de la regidn, vemos cémo este campo simbdlico-discur-
sivo se transforma en el espacio de disputa entre los actores sociales. Esto nos
permite comprender de mejor manera las caracteristicas de los conflictos que
alrededor del territorio y la titulacién se han generado, donde es precisamente
la variada manera en que cada sector apropia el discurso de lo turistico y lo
medioambiental la que da cuenta del significado que estas disputas tiene para
quienes se ven involucrados en las mismas.

Disputas mas alla de la tierra: formas de territorializacion
y desterritorializacién

En el siguiente mapa se muestra el resultado de un ejercicio de campo con el
que se propuso la construccién de la visién de los territorios en Bahia Mélaga.
Es un ejercicio que se desarrollé a través de las entrevistas con los habitantes de
los asentamientos, en caminatas para conocer los lugares y las ensefianzas que
cada uno de los habitantes de la bahfa me brindaron durante el tiempo que
compartimos. Dicho mapa es el resultado de la interpretacién propiay de lide-
res: las ubicaciones de los lugares que los consejos comunitarios de Juanchaco,
Ladrilleros y La Plata identificaron para definir los limites de lo que piden para
ellos como territorios colectivos. Es por esto, que este no es tanto un ejercicio
cartografico (con el rigor que requiere), sino mds bien la ubicacién espacial
y social de un ejercicio etnografico que refleja la subjetividad de los actores,
étnicos y no étnicos, de la bahia en lo que consideran sus propios territorios.

El ejercicio evidencia los lugares comunes de las comunidades de la bahia,
pero también, las superposiciones de los territorios de comunidades negras,
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indigenas, no étnicas e incluso actores institucionales —de los que no me ocu-
po en este articulo— y que en multiples ocasiones se disputan los limites y las

soberanias, generando conflictos por el control territorial, y acceso a recursos
econdmicos y politicos.

Mapa 04

Ubicacion de los consejos comunitarios
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Fuente: elaboracién propia.
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Las formas de apropiacién y configuracién de territorios superpuestas superan
los marcos legales, politicos y administrativos fijados formalmente al nivel esta-
tal. Asi, Bahfa Malaga puede ser vista tanto como un lugar asociado al turismo,
la pesca y la extraccién de recursos naturales, como un lugar cultural en el que
sobresalen las formas de apropiacién territorial de indigenas y comunidades
negras, o como un lugar destinado al desarrollo econémico.

En este sentido, es ttil retomar el concepto de lugar propuesto por Escobar
(2010), que propone ir mds alld de entender el lugar como un espacio geo-
gréfico para problematizarlo como un espacio localizado donde se expresan
los proyectos politicos, organizativos y culturales de diversas comunidades. El
concepto de lugar da cuenta, también, de las relaciones politicas, econémicas
y sociales que se configuran y enfrentan en cada proyecto. De igual manera. El
territorio es un espacio construido socialmente, producto donde interaccién
de diversos actores. Asi, nuestro andlisis debe partir del entendimiento del
territorio, siguiendo a Montanez y Delgado (1998), como una herramienta
para comprender los procesos de construccién social como una nocién que
permite explicar el papel del entorno en el que se inscriben las comunidades,
y el espacio social como factor de desarrollo.

Estas ideas de lugar y territorio se pueden ver claramente en el caso de Bahia
Milaga mediante el encuentro de actores tan divergentes que confluyen en
un mismo espacio, teniendo en cuenta que cada uno de ellos tiene intereses,
formas de vida y apropiacién territorial tan diferentes. Vemos, por ejemplo,
cémo en la definicidn de la vocacidn territorial de Bahia Mdlaga puede sig-
nificar, al mismo tiempo, crecimiento econdémico, pero la oferta ambiental
también la hace un «santuario» natural digno de proteger y aprovechar. Pero
esta no es la Unica forma de visualizar la bahia en los planes desarrollistas y
por las caracteristicas geogréficas. Los planes de los grandes empresarios que
estdn interesados en materializar la construccién del puerto de aguas profundas
ponen en cuestién las formas de vida que las comunidades negras e indigenas
tienen sobre sus territorios.

Para las comunidades negras de Bahia Milaga, el territorio constituye la
base de sus relaciones sociales, no es solo la tierra donde se desarrollan précti-
cas cotidianas como pesca, agricultura, comercio, etc., sino el lugar donde se
configuran formas de vida particulares. Las interacciones entre ellos y otros se
desarrollan en el mismo espacio, y generan encuentros y desencuentros respecto

97



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

a las formas de uso y apropiacién, pero mds alld que una confrontacién por la
tierra, también se estdn disputando expresiones politicas, procesos que luchan
por la garantia y pervivencia de las comunidades y sus formas de vida.

Como vimos, la multiplicidad de territorios que se superponen en Bahia
Malaga, y con ellos nuevas territorialidades que emergen e intentan imponerse
en lugares ancestralmente ocupados, implican pérdidas para unos y ganancias
para otros, en palabras de Montanez y Delgado (1998), la territorializacién
de unos depende de la desterritorializacién de otros. Pero estos procesos, que
generan conflictos alrededor del uso y la tenencia de la tierra, no se dan solo
por el hecho de compartir un mismo lugar, sino por lo que implica en términos
culturales un lugar social construido a través del proceso de construccién de
nacién. Es asi como Bahia Mélaga, por medio de sus actores y los diferentes
intereses que cada uno expresa con la implementacién de proyectos e iniciativas,
se inscribe en estas formas de entender el territorio no como un ente fijo que se
mantiene a través del tiempo, sino como uno donde se configuran relaciones
econdmicas, politicas y sociales que se confrontan entre si. Las formas en que
se apropian los territorios, las territorialidades de los diferentes pobladores de
la Bahia descubren puntos de encuentro en algunas ocasiones y las divergen-
cias que generan conflictos, como los que se ven actualmente por el control
territorial dentro de la bahia.

Estos conflictos por las formas de territorializacién en Bahia Malaga son
un claro ejemplo de lo que Montafiez y Delgado expresan. Alli, es posible
observar cémo los procesos de apropiacién de la tierra, generados por diversos
actores en diferentes momentos histdricos, desde comunidades negras y los
empresarios del turismo en el Valle del Cauca hasta los migrantes del interior
del pais que en los dltimos cincuenta anos, han impulsado esta industria, no
se limitan a establecer la presencia en un lugar, sino que cada grupo o sector
tiene un proyecto divergente de él.

Tales procesos se expresan, por ejemplo, en el enfrentamiento entre ma-
croproyectos y planes de vida construidos por las comunidades. Los primeros
sustentados en politicas estatales en pro del desarrollo nacional bajo las politicas
econémicas neoliberales implantadas desde finales de los ochenta, y las segundas,
para promover la diversidad y proteger la etnicidad amparadas en el régimen
multicultural que caracteriza la estructura social del Estado desde 1991. De
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manera similar, vemos cémo el turismo ha generado enfrentamientos entre el
gremio hotelero y los consejos comunitarios de comunidades negras, produ-
ciendo enfrentamientos de mayor envergadura en el tltimo tiempo. Por otro
lado, también se percibe cémo la transformacién del turismo, de comercial a
étno-ecoturistico, ha permitido que algunos miembros de comunidades negras
e indigenas se apropien de este discurso y actividad para impulsarlo desde sus
organizaciones.

La sincronizacidn entre sus pricticas y la apropiacién de estos discursos dan
cuenta de la disputa entre concepciones de vida y politicas culturales que im-
pulsan a las comunidades negras e indigenas como guardianes de la naturaleza,
poseedores de concepciones propias de territorio y desarrollo a enfrentarse a los
discursos y acciones legales de los gremios hoteleros e instituciones estatales que
buscan implementar megaproyectos de «desarrollo» amparados en la idea de la
modernizacién y efectiva insercidon de la economia nacional en los mercados
mundiales con el objetivo de llevar el «progreso» a la region (Ulloa, 2001).

Por ello, es que hablamos de que estos procesos inevitablemente generan
conflictos alrededor del zerritorio, en su significado amplio, a partir de usos
y formas de apropiacién y comprensién de los lugares, donde entran a des-
empefar un papel importante las diversas formas de reivindicar los discursos
mencionados de biodiversidad, etnicidad, turismo y desarrollo sostenible. Estas
confrontaciones significan proyectos politicos, disputa por el sentido y una
reafirmacién cultural en términos de la diferencia. La territorialidad, como
expresién de un modo de vida, puede verse reflejada en las practicas cotidianas
de las comunidades negras e indigenas que habitan Bahia Mdlaga, acogidas en
los discursos y las luchas por el medio ambiente y la conservacién del andén
Pacifico como el andén biogeografico y biodiverso del pais.

Por tal razén, en Bahifa Mélaga encontramos que los conflictos por el con-
trol territorial van mds alld de las disputas por el acceso a la tierra. En estas
disputas territoriales se incluyen intereses politicos, econémicos y sociales que
dan cuenta de cdmo en las territorialidades en disputa hay apuestas de fondo
materializadas en luchas politicas que engloban proyectos de vida y formas de
entender el mundo de una manera diferente, donde es evidente que el territorio
da cuenta de las complejas relaciones econémicas y politicas que lo constituyen.
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Conclusiones

En este articulo he estado hablando de proyectos, conflictos, actores, leyes,
territorialidad, formas de vida, y cémo se ensamblan estos en la realidad social
de Bahia Malaga. Hemos visto aqui procesos de territorializacién y desterrito-
rializacién, y cémo el giro etnicista que introdujo el multiculturalismo en el
pais se entrecruza con cuestiones politicas, econémicas y medioambientales.

El pacifico turistico al que seguramente hemos ido alguna vez fue construido
a través de los discursos de las tltimas dos décadas, abandonando la imagen de
selva himeda donde habitan animales venenosos, epidemias y enfermedades,
para entregarnos un paraiso biodiverso mediante leyes, discursos y apoyos a
proyectos ecoturisticos que permiten el aprovechamiento de la selva de una
manera armoniosa con la naturaleza. Es asi como en las Playas de Juanchaco y
Ladrilleros se adoptaron unos patrones de estética para sus lugares turisticos, las
playas y los hoteles, ademds de la difusién a través de medios de comunicacidn,
denominando la bahia como «la joya del Pacifico colombiano».

Los relatos que se construyen sobre Bahfa Mélaga, dependiendo del lado en el
que estemos ubicados, nos crean una visién de territorialidades en disputa. De
un lado, vemos las luchas por el control territorial mediante la titulacién como
herramienta de legitimar el poder de unos y otros actores, y como las reivindi-
caciones mds fuertes se sitdian en torno a la etnicidad y el reconocimiento de los
miembros pertenecientes a los consejos comunitarios. Pero paradéjicamente,
encontramos también confrontaciones y tensiones al interior de la poblacién
que se define como afrodescendiente. Hoy encontramos el resquebrajamiento
de las comunidades desde adentro, y cuya esperanza radica en mantenerse
aferrados a las bases de la constitucién de sus consejos y a la fuerza que pueden
tener si logran consolidar sus reivindicaciones étnico-territoriales, principal
herramienta de lucha hacia afuera.

Las discusiones que se dan constantemente en torno al territorio, sus usos y
apropiacién, son expresién de los grises existentes en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, y la variedad de promesas y reconocimientos que en
muchas ocasiones se contradicen. En el caso de Bahia Mdlaga se hace evidente
la tensién que surge entre el giro multicultural y el impulso paralelo al estable-
cimiento de un régimen neoliberal. Por otro lado, la dificultad que encuentran
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las comunidades en ponerse de acuerdo para formar una estructura sélida que
refleje los intereses de la mayoria de los habitantes. Este va a seguir siendo
un obstdculo gigante en la construccién de la bahia como territorio colectivo
de comunidades negras, cuando a su vez estas formas organizativas entran a
competir con organizaciones formales del poder local.

Durante la construccién de los procesos es evidente la ausencia de la muni-
cipalidad como autoridad local, generando nuevamente vacios administrativos,
dejando la responsabilidad del grueso de las decisiones mds cruciales de la bahia
en manos de entidades estatales que no estin encargadas de la administracion
y distribucién de los recursos. La Armada Nacional, la Unidad Especial de
Parques y la CVC han tomado como parte de sus proyectos sociales el apoyo a
comunidades en diferentes niveles, que van desde la intervencién a las comu-
nidades con sustento econémico para desarrollo de proyectos de saneamiento
basico, capacitacion de lideres en diferentes dreas para conocer el manejo de
las dreas protegidas hasta el acompafamiento, monitoreo y gestién de pro-
yectos sociales que surgen desde las comunidades. Pero muchas veces estas
intervenciones no se pueden deslindar de la realidad que permea algunas de
estas instituciones interesadas en la division social para aprovechar de la mejor
manera las coyunturas sociales y los conflictos entre actores para facilitar la
insercion de diferentes proyectos econémicos.

De esta manera, la relacién Estado-comunidad civil se ve interrumpida por la
intervencién de instituciones estatales que no manejan directamente el tema de
lo social, pero terminan involucradas y comprometidas en los procesos locales.
A su vez, se ve también la comodidad y el desinterés del municipio frente a las
necesidades de la comunidad que requiere la presencia de sus representantes,
pero las fuentes de confianza frente a las diferentes instancias de representacién
se hacen cada vez més débiles.

Por otra parte, la situacién que se observa en Bahia Milaga muestra que los
procesos de titulacién colectiva se hacen mds dificiles en un contexto social
donde otros aspectos politicos y econdmicos jalonan en un sentido contrario.
La conservacién del antiguo régimen administrativo no solo mantiene la unién
de la comunidad migrante, sino que logra, como lo hemos visto, en muchas
ocasiones el estancamiento de los procesos de titulacién colectiva, llevando a
cabo, de manera simultdnea, procesos de titulacién individual exitosos, sin que
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las comunidades negras puedan hacer mayor cosa al respecto. Este, mds alld
de una serie de conflictos por la tenencia de la tierra, se ha convertido en un
conflicto politico por el reconocimiento y la pugna por demostrar quién puede
mds en este pulso. Es en este momento que se evidencian las diferencias de los
habitantes de Bahia Mdlaga y se inician procesos paralelos, sin posibilidad de
llegar a un punto de encuentro.

La categoria de clasificacién de las minorias étnicas, por su parte, puso a
las comunidades negras en un lugar donde ellos debian generar un proceso de
autodeterminacién. Para ello, el reto fue componer todo un discurso en torno
al ser afrodescendiente, relato sustentado en la idea de apego al territorio. La
ley 70 de 1993 aboné el camino en este sentido al darle la mayor importancia
al territorio y la relacién que mantienen las comunidades negras con el campo,
de manera que quienes son «nativos originales» tienen el derecho de habitar el
territorio, dejando a aquellos que no se identifican como negros por fuera de
este régimen de apropiacién colectiva. Como lo habrian pronosticado en su
momento Hoffman y Villa, retomado por Agudelo:

En cuanto a la «ocupacién colectivan, si bien es cierto que este concepto se apoya en
la realidad de formas de uso del territorio, y es una categorfa politica de aproxima-
cién al modelo de resguardo, también representa una generalizacién. La ley no les
da la suficiente importancia a las formas de apropiacién individual que también se
implementan en la regién. Esta imprecision causard problemas y malentendidos en
el proceso de titulacién (Hoffman, 1998; Villa, 1998 en Agudelo, 1999).

Lo mds devastador del panorama es la debilitacién del consejo comunitario
como proceso social y politico, ya que después de més de 10 afos de un discurso
politico que incluye todo el corregimiento como uno solo con la bandera de la
titulacién y la reivindicacién de la ley 70 de 1993 este se ha fragmentado a raiz
de pugnas internas por el poder y la division de liderazgos locales. Desde 1991
y hasta ahora, se han generado acuerdos implicitos en los conflictos, acuerdos
que no duran més de 2 afos y que nuevamente llevan a una crisis social, en la
que finalmente se requiere la intervencién de algtin actor estatal. Esto desem-
boca en un constante proceso de ruptura, término que me parece clave para
entender los procesos de Bahia Mdlaga. Estas rupturas, por supuesto, llevan
a discontinuidades dentro de los procesos sociales, lo que evidencia también
las dificiles condiciones para el desarrollo de la organizacién social y politica
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local que genere relatos identitarios sélidos y logre la conexién de los habitantes
con sus lideres mds alld de la intervencidn estatal o el recurso juridico para la
proteccién u obtencién de resultados satisfactorios.

Estos aspectos son los que nos llaman a replantear los fundamentos del reco-
nocimiento multicultural que pinta el reconocimiento blanco o negro, dejando
por fuera los matices de la vida social y el dinamismo de las comunidades en
su interior. En este sentido, es importante plantearse la pregunta de reconoci-
miento para quién y cudl es la apuesta de fondo a la que le apuntan las politicas
multiculturales de reconocimiento de derechos especiales para comunidades
étnicas. La situacién de Bahia Malaga refleja que no solo en este lugar, sino en
cada rincén del pais donde hay espacio a reconocimiento a comunidades étnicas,
las disputas territoriales estdn definidas por el acceso a recursos econémicos,
atravesadas por relaciones de poder a nivel local y regional que hacen que este
y otros territorios sean constituidos como lugares en constante disputa.

Referencias bibliograficas

Agudelo, CE. (1999). Politica y organizacién de poblaciones negras en Colombia. En
CIDSE Centro de Investigacién y Documentacién Socioeconémica (Ed). Hacer
politica en el Pacifico Sur: Algunas aproximaciones (pp. 2-38). Cali, Colombia:
Universidad del Valle.

Arocha, ]., Carabali, J., Salgado, A. y Wabgou, A. (2012) Movimiento Social,
Afrocolombiano, Negro, Raizaly Palenquero: El largo camino hacia la construccion
de espacios comunes y alianzas estratégicas para la incidencia politica en Colombia.
Bogotd, Colombia: Universidad Nacional.

Centro Nacional de Memoria Histérica. (2015). Buenaventura: un puerto sin comunidad.
Bogotd, Colombia: CNMH.

Departamento Nacional de Estadistica DANE. (2005). Anuario Estadistico del Valle
del Cauca. Bogotd, Colombia: DANE.

Departamento Nacional de Planeacién. (2007). Agenda interna para la productividad y
competitividad. Recuperado de http://www.slideshare.net/cnpcolombia/agenda-
interna-para-la-productividad-y-la-competitividad-del-valle-del-cauca

103



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Escobar, A. (2010). Zerritorios de diferencia Lugar, movimientos, vida, redes. Popayén,
Colombia: Envién.

Human Rights Watch. 2014. La crisis en Buenaventura desapariciones, desmembramientos
y desplazamiento en el principal puerto de Colombia en el Pacifico. Recuperado de:
http://www.hrw.org/es/reports/2014/03/20/la-crisis-en-buenaventura-0

Jaramillo, E. (2009). Politicas espaciales y comunidades negras en el Pacifico
colombiano. En R. Silva (Ed.). Zerritorios y poblaciones en disputa. (pp. 45-48).
Cali, Colombia: Universidad Icesi.

Congreso de la Republica de Colombia (1966). Ley Balneario del Pacifico, Ley 55 del
4 de noviembre de 1966. Bogotd D.C.: Congreso de la Reptblica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia (1993) Ley 70 del 27 de agosto de 1993. Bogota,
D.C.: Congreso de la Republica de Colombia.

Lozano, R (2008). As/ es Buenaventura. Buenaventura, Colombia: Alcaldia municipal
de Buenaventura.

Montafiez, G y Delgado, O. (1998). Espacio, territorio y regién: conceptos para un
proyecto nacional. Cuadernos de Geografia, V11 (1-2) ,120-134

Restrepo, E (2013). El giro a la biodiversidad en la imaginacién del Pacifico colombiano.
Revista estudlios del Pacifico colombiano, (1), 171-199.

Restrepo, E (2013). Etnizacion de la negridad: la invencion de las ‘comunidades negras’
como grupo étnico en Colombia. Popaydn, Colombia: Universidad del Cauca.

Restrepo, E. (2010). Genealogia e impactos (no intencionados) de las intervenciones
de desarrollo en el Chocé: el proyecto de Desarrollo Integral Agricola Rural
(DIAR). En P, de Vries y E, Valencia (eds.). £l DIAR ;Un fracaso o promesa no
cumplida? (pp. 9-141) Quibdé, Colombia: Universidad Tecnolégica de Chocé
UTCH. 2010.

Sin Autor (2014). Buenaventura: entre mutilados y desplazados. Revista Semana.
Recuperado de http://www.semana.com/nacion/articulo/buenaventura-la-critica-
situacion-de-derechos-humanos-segun-human-rigths-watch/381044-3

Ulloa, A. (2001). El nativo ecolégico: movimientos indigenas y medio ambiente en
Colombia. En M. Archila y M. Pardo (Comp.), Movimientos sociales, estado y
democracia en Colombia, Bogotd, Colombia: Universidad Nacional de Colombia

e ICANH.

104



NATALIA ESCOBAR GARCIA

Prensa

Ruiz, ] C. (22 de marzo de 1988). Oportunidad para territorios olvidados. E/ Tiempo.
Recuperado de http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-797991

Santamaria, R. (10 mayo de 2010). Bahia Médlaga, la joya del Valle que divide a
empresarios y ecologistas. £/ Tiempo, Recuperado de http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-7702527

Sénchez, D. 1. (22 diciembre de 2012). Asi es Bahia Malaga, la ‘joya  del Pacifico
colombiano. E/ Pais. Recuperado de http://www.elpais.com.co/elpais/valle/
noticias/asi-uramba-bahia-malaga-joya-pacifico-colombiano

Entrevistas

Mosquera, E (19 de junio de 2011). Comunicacién personal.

Sudrez, A. (18 de abril de 2010). Comunicacién personal.

105






03

Disputa territorial entre
afros e indigenas en el
norte del cauca: el caso
de la hacienda San Rafael
¢un problema étnico,
territorial o de posesion
de tierra?

Inés Mazuera
Universidad Icesi | ines_mazuera@hotmail.com



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

«Es cierto que no todos los grupos padecen por igual la falta de tierras y la
colonizacion, pero no hay ninguno que no se identifique a su modo con un
territorio y no se preocupe por reglamentar su acceso a él».

Christian Gros (2002)

El interés por explorar las relaciones entre comunidades étnicas surgié en
quinto semestre en la clase de Zerritorio, region y ciudad en Colombia dictada
por el profesor Carlos Duarte, donde comencé a tener cierta curiosidad por los
problemas territoriales en el departamento del Cauca. Desde ese entonces, yo
como Quilichaguena que soy tome la decisién de empezar a indagar sobre las
problemdticas de mi departamento y, asimismo, determiné que mi investigacién
buscaria abordar las disputas entre las comunidades afros e indigenas en el Cauca.

La problemitica de la tierra en el Cauca se ha visto determinada por elementos
como la minerfa, la concentracién de la tierra y el conflicto armado, donde las
comunidades afros e indigenas han estado inmersos como actores principales
en estas. Sumado a lo anterior, la llegada de la Constitucién de 1991 trajo
consigo el reconocimiento diferencial de derechos sobre estos grupos étnicos,
sin embargo, también ha conllevado a que estos derechos marquen una ruptura
entre las diferentes visiones que tienen dichas comunidades frente al territorio,
lo que ha provocado numerosos conflictos por la tierra.

Uno de los casos mds estudiados en los dltimos afios ha sido lo ocurrido en
la finca San Rafael, ubicada al norte del departamento del Cauca, la cual fue
escenario de una de las disputas territoriales entre afrodescendientes e Indige-
nas donde el gobierno, en su afdn por cumplir con el reconocimiento de los
derechos de dichas poblaciones, cayé en el error de no apelar a mecanismos
existentes como el de la consulta previa.

Por lo anterior, el desarrollo de este trabajo sobre el estudio de caso de
la disputa territorial entre afros e indigenas en la Finca San Rafael estard
sustentado bajo diferentes instrumentos de recoleccién de datos. En efec-
to, participé en diferentes escenarios de debate entre indigenas y afros: el
6to Encuentro Interétnico e Intercultural realizado en la Universidad del
Valle, sede Santander de Quilichao, y a la vez fui participe del proceso de
fortalecimiento de los consejos comunitarios realizado por el Instituto de
Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali —IEI de ahora
en adelante—, en conjunto con el Instituto Colombiano de Desarrollo rural
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—INCODER de ahora en adelante—. Es importante resaltar que, a través de
dicho proceso, el IEI logré hacer una reconstruccion histérica de la problemd-
tica a partir de la mirada de los diferentes consejos comunitarios del norte del
Cauca, especialmente de aquellos ubicados en la cuenca del rio Caucay en la
microcuenca de Teta y Mazamorrero.

También presencié asambleas de los consejos comunitarios en estos lugares
riberefios, estuve presente en el 3er Seminario Internacional sobre Intercul-
turalidad realizado en la Universidad Javeriana, en la entrega de la Hacienda
San Rafael a la comunidad afro, acto presenciado en la vereda San Antonio.
De esta manera, el texto se ve enriquecido por imdgenes registradas en este
importante evento. La intervencién en estos espacios permitié entender por
qué el territorio es uno de los emblemas principales en la larga lucha de los
afros y los indigenas, al igual que las diferentes posiciones que se tienen frente
a un actor principal: el Gobierno.

De mi participacién en los escenarios mencionados, asi como de las entrevis-
tas que realicé a diferentes miembros de los consejos comunitarios de Cuenca
Rio Cauca y Zanjén de Garrapatero, proviene la informacién principal sobre
la cual se sustenta esta investigacién, por medio de la cual logré identificar
las visiones que tenfan estas comunidades étnicas sobre la problemdtica de
la posicién territorial en el norte del Cauca, ajustado al caso de la Finca San
Rafael. Asimismo, analicé entrevistas realizadas en 2013 por los profesores
Carlos Duarte y Diego Nieto en el marco del proyecto de acompafnamiento
a los consejos comunitarios a miembros de la comunidad de San Rafael. Esto
permitié no solo hacer una reconstruccién histérica del poblamiento de las
comunidades que habitan en Mazamorrero, sino que, ademds, encontrar las
similitudes y diferencias entre los relatos de ambos grupos.

En particular, he hecho un intento por analizar, de forma interdisciplinaria,
las formas de interaccién que se dan entre afros-afros, afros-indigenas e indi-
genas-indigenas.

El contexto de la investigacion

Hablar sobre la disputa territorial en el norte del Cauca entre afros e indigenas
nos obliga, en primera instancia, a describir la composicién étnica de este depar-
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tamento. El Cauca estd caracterizado por tener una amplia presencia de grupos
indigenas y comunidades afrocolombianas. Para el afio 2005 segtin el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas —de ahora en adelante DANE
—, la poblacién del departamento del Cauca era de 1.344.487 personas, de las
cuales 553.504 se auto-reconocian como pertenecientes a un grupo étnico.
Segin la informacién del censo de 2005, el 22.2 % de su poblacién es afrodes-
cendiente, 21.5 % es indigena y 56.3% mestiza (Colombia Aprende (a), 2014).

Estas distinciones étnicas son las que han determinado las multiples formas
como estas comunidades actdan dentro de un espacio. Se debe resaltar, en parti-
cular, el proceso histérico de reconocimiento juridico-politico en términos étnicos

Mapa 01

Ubicacion predio San Rafael

Limite municipal A Conflictos urgente

Fuente: (Duarte, 2013, p. 67)
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que estos grupos (principalmente afros e indigenas) han alcanzado en los tltimos
afios, el cual ha adquirido dimensiones significativas luego de que la Constitucién
de 1991 declarara a Colombia como un estado pluriétnico y multicultural.

A pesar de que este ha sido, sin lugar a duda, uno de los mayores logros
en la historia politica colombiana reciente, también el reconocimiento ha
redundado en la emergencia de disputas ‘territoriales’ en el departamento. El
INCODER estima que «actualmente existen por lo menos 40 conflictos por
la tierra, algunos de ellos interculturales entre las comunidades indigenas, afro
e indigenas, y otros de estas poblaciones con agroindustrias y mineras que
explotan sus territorios que consideran ancestrales» (Verdad Abierta (a), 2014).

Un ejemplo que ilustra esta problemadtica ha sido el enfrentamiento que tuvo
lugar en la Hacienda San Rafael, predio ubicado en la vereda Mazamorrero, entre
el Municipio de Santander de Quilichao y Buenos Aires, el cual abarca una exten-
sién de 517 hectdreas (ver Mapa 1). Este conflicto se presentd entre indigenas Nasa

del Cabildo de Toribio y comunidades afro de los consejos comunitarios de

Zanjén de Mazamorrero y Brisas del Rio Cauca. La hacienda San Rafael repre-
sentd, entonces, la reparacién por parte del gobierno a los indigenas después
de la masacre del Nilo (hecho ocurrido en 1991), sin embargo, el Gobierno
cometi6 un error grave, ya que al adjudicar este predio a los indigenas nunca se
hizo consulta previa y tampoco se percaté de que este lugar habia sido habitado
durante muchos anos por las comunidades afro de la vereda Mazamorrero.

Carlos Duarte (2013) ha descrito el inicio de esta disputa de la siguiente manera:

Para el afio 2007, se hizo una adquisicién de predios por el Ministerio del Interior
para cumplir compromisos y acuerdos derivados de la masacre del Nilo. De esta ma-
nera, el predio fue entregado al Cabildo de Toribio. Sin embargo, las comunidades
afrocolombianas lo han ocupado porque lo consideran parte de su territorio ancestral,
lo que ha llevado a que se presenten enfrentamientos que ocasionaron la muerte de
un miembro de la comunidad indigena (p. 67).

Para ambas comunidades étnicas, la disputa por el predio de San Rafael refleja
las luchas por la ampliacién y proteccién de sus territorios como un aspecto
fundamental para el desarrollo de sus proyectos de vida. En ese mismo sentido,
los afros conciben la finca San Rafael como parte de su territorio ancestral en
el cual han convivido por muchos afos. Este provee, ademds, el sustento para
sus vidas y es el lugar donde desarrollan toda clases de practicas culturales,
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econémicas y ancestrales. Para los indigenas, la posesién de la finca San Rafael
responde al cumplimiento de reparacién por parte del Estado en relacién con
la masacre del Nilo, ocurrida en 1991; por lo anterior, estos territorios se han
convertido en uno de los principales pilares de lucha por el mantenimiento de
la vida de sus comunidades.

Ahora bien, el énfasis dado por los actores mismos a la nocién de rerritorio
nos invita a reflexionar sobre estas confrontaciones mds alld de la definicién
del problema como una ‘disputa por la tierra. Entonces, lo que se percibe
entre estas comunidades étnicas es que para ellos la problemdtica central no
estd en la posesién o tenencia de la tierra, ya que existen otras variables que
permiten explicar la complejidad de estas luchas y confrontaciones ‘étnico-te-
rritoriales’ en el norte del Cauca. Por lo tanto, al hablar de otras variables se
hace referencia a todo lo relacionado con el derecho de las minorias étnicas, a
la apropiacién del territorio de acuerdo a sus modos de vida. Una perspectiva
de este tipo puede ayudarnos no solo a elaborar un mejor entendimiento sobre
la naturaleza de la disputa, sino también a proponer posibles soluciones para
resolver tales tensiones.

Por otro lado, las disputas territoriales y étnicas en el departamento del Cauca
han sido un tema escasamente estudiado en el dmbito académico, y los autores
que han logrado hacer este estudio de caso han percibido esta disputa como
un tema netamente de posesién de tierra, dejando de lado la concepcién de
territorio. Uno de ellos es Caballero, quien, en su texto Conflictividad territorial
en el departamento del Cauca, clasifica los conflictos que tienen lugar en el de-
partamento de la siguiente manera: 1) conflictos por la tenencia y propiedad de
la tierra 2) conflictos de usos 3) conflictos por el agua y el bosque 4) conflictos
por la minerfa 5) conflicto armado.

Para este autor, la problemidtica en la Hacienda de San Rafael es un ejemplo
de disputa relacionada con la ampliacién de titulacién de tierras (Caballero,
2011). A pesar de que reconoce que para la comunidad afrocolombiana «ese
predio forma parte de su territorio histérico tradicional», no es claro porqué
el autor afirma que la disputa sobre la Hacienda San Rafael entre indigenas y
afros se limita a un problema de posesion de tierra. A diferencia de Caballero,
Duarte (2013) senala que dicha confrontacién entre indigenas y afros en este
predio es un problema de variables como derechos, posesién y concepcién
territorial. En su opinidn, tal conflicto no se puede explicar sin atender a su
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relacién con la forma en que se ha dado el cumplimiento de los derechos y
pactos por parte del Estado en el marco del reconocimiento de los grupos afros
e indigenas, unido también a la manera en que ambas poblaciones comprenden
y defienden su territorio

Duarte (2013) explica que, si bien los conflictos interétnicos estdn marcados
por inconvenientes gubernamentales y muestran varias fallas en la implementa-
cién de legislaciones, existe un problema mds general relacionado con el nivel
de ‘alto (in)cumplimiento’ de las leyes que favorecen a los grupos minoritarios.
En ese sentido, este autor afirma que:

Esta situacién tiende a ser cada vez mds problemdtica en la medida que el Estado no
dispone de un proceso sistemdtico de organizacion y de priorizacién para cumplir
con todas las obligaciones que la jurisprudencia multicultural produce. Por lo general
toda esta jurisprudencia se fragmenta en multiples estamentos con poca coordinacién
entre s{ (Ministerio del Interior, Agricultura, Salud, Educacidn, Justicia, Bienestar
Familiar, INCODER entre muchos otros).

Por lo anterior, la tesis que se va a sostener en esta investigacién es que la
problemadtica de la disputa por la tierra en el norte del Cauca, especificamente
entre afros e indigenas por la finca San Rafael, no sélo debe concebirse como
un problema de posesién y proteccién de tierras. Esta disputa también estd
relacionada con las trayectorias histéricas que los actores étnicos han vivido,
especialmente aquellas a las que se han enfrentado en la historia reciente con el
advenimiento del Estado Multicultural, el cual emergi6 con la Constitucién de
1991. Esta nueva realidad juridico-politica implica toda una redefinicién del
sujeto racial que va de la mano con la concepcién y definicién del territorio, y
con las dindmicas de los espacios que habitan y comparten con otros actores.

Lo que pretendo con este texto es reconstruir la disputa presentada en la
Hacienda de San Rafael desde las visiones de sus ‘protagonistas’, es decir, los
pobladores y lideres que han vivido la problemdtica de la Hacienda. Desde alli,
he querido enmarcar este caso en el proceso histérico de la lucha por la tierra
que tanto indigenas como afros han emprendido en Colombia. En ese sentido,
la historia construida a partir de la memoria de los pobladores permitird dar
cuenta de la relacién entre estos procesos y su significado para las trayectorias
politicas multiculturales, étnicas y territoriales en la regién.

113



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Para ello, en la primera parte se presentard una reconstruccién de los hechos
ocurridos en la Finca San Rafael en un relato dividido en tres secciones: ante-
cedentes, confrontaciones y acuerdos, partiendo de la recoleccién de noticias
y otros escritos que han documentado esta problemidtica ‘desde afuera’. Esto
lo hago con la idea de mostrar al lector la manera en que ha sido presentada la
disputa en la Hacienda San Rafael a través de los medios y la opinién publica.

En la segunda parte se enmarcard el andlisis del caso a través de una re-
construccién de los procesos de la lucha por la tierra tanto de afros como
de indigenas. Esto con el objetivo de mostrar cémo han surgido los actuales
movimientos sociales y discursos en torno a las disputas ‘étnico-territoriales’
al interior de estas comunidades.

En la tercera parte relataré nuevamente los hechos presentados en la Finca
San Rafael, esta vez haciendo uso de un relato que recoge la percepcién de cada
uno de los actores sobre el problema. Esta aproximacién a los hechos permitird
confrontar lo planteado por los actores en contraposicion a las narraciones de
los medios de comunicacién con el objetivo de evidenciar los significados e
interpretaciones que estos dan a la disputa y a los conflictos emergentes.

Por tltimo, propongo un andlisis de la disputa en la finca San Rafael desde
tres perspectivas: la organizacién de las comunidades, el proceso de etnizacién
y la politica del multiculturalismo, donde se pondra a debatir a los autores que
han trabajado el tema de territorio y etnizacién, contrastindolos con mi propia
visién de los hechos sucedidos.

En la siguiente linea de tiempo se realiza una cronologia de los hechos
divididos en dos segmentos: en la parte superior se muestran los sucesos que
afectaron directamente a la comunidad afro; en la parte inferior aparecen los
hechos que afectaron concisamente a la comunidad indigena. Los circulos en
negro indican que los hechos afectaron especificamente a ambas comunidades.
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Un relato de la disputa entre Afros e Indigenas
en la Hacienda San Rafael

El siguiente relato consta de tres etapas: los antecedentes de la disputa en San
Rafael, las confrontaciones presentadas y, por tltimo, los acuerdos logrados
entre los actores de este proceso. Esta reconstruccién fue producto de la re-
coleccién de datos de prensa y blogs que documentaron los hechos, lo que
permitird observar la manera en que ha sido percibida ‘desde afuera’ la disputa
entre poblaciones afrodescendientes e indigenas.

Antecedentes

La disputa territorial entre los indigenas Nasa del Cabildo de Toribio y las
comunidades afro organizadas en los consejos comunitarios de Mazamorrero,
Brisas del Rio Cauca y Cerro Teta se da en torno al predio de la Hacienda
San Rafael, que cobija 517 hectdreas ubicadas entre los municipios de Buenos
Aires y Santander de Quilichao. El conflicto tiene sus origenes en los hechos
ocurridos en diciembre de 1991 en la denominada ‘Masacre del Nilo'.
Respecto a estos hechos, en el blog Pueblos en Camino (2015) se menciona que:

«En 1987 decenas de familias provenientes de El Chocho, Arraydn, El Credo y otras
veredas del Resguardo Indigena de Huellas Caloto decidieron entrar a la Hacienda
El Nilo, debido a un problema que desde siempre ha afectado a las comunidades:
falta de tierra. Después se sumaron otras personas provenientes de Tacueyd, Corinto,
Toribio, San Francisco, Jambald, Pitayd y Tierradentro. Estas familias hablaron con
el propietario de la hacienda para que los dejara trabajar alli mientras se gestionaba
con el Incora (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria) la respectiva compra
para la comunidad».

Sin embargo, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria —en adelante In-
cora—, (actual INCODER) no tomé cartas sobre el asunto y tras 4 afos de lo
sucedido, es decir, para 1991, el propietario de la finca decidié venderla. Pese
a los continuos avisos de desalojo que se habian hecho sobre estas comunida-
des, estas decidieron permanecer en la finca. Para el mismo afio, en el mes de
diciembre, hubo una asamblea en El Nilo entre la comunidad indigena para
analizar la situacién de amenaza en la que estaban, en donde los nuevos propie-
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tarios de la finca exigfan constantemente el desalojo por parte de los indigenas,
incluso civiles armados custodiaban el predio, logrando intimidar a dichas
comunidades, por lo que en la misma asamblea se insté a buscar la forma de
seguir denunciando y protegerse ante las diferentes situaciones expuestas. No
obstante, ese dia llegaron hombres encapuchados y vestidos de civil, y acabaron
con la vida de mds de 20 personas pertenecientes a la comunidad indigena.'

En 1999 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
concluyé que el Estado Colombiano habia sido responsable de la tragedia del
Nilo (Verdad Abierta (c), 2014), por lo que es condenado como actor tnico y
responsable de la masacre. Para remediar estos hechos, el Incora y el Consejo
Regional Indigena del Cauca —en adelante CRIC—,? firmaron un acuerdo
donde el Estado se comprometi6 a entregar 15.663 hectdreas de tierra a las
comunidades indigenas afectadas durante la masacre.

De esta manera, el 28 de diciembre de 2007, el entonces Ministro del Interior
Carlos Holguin Sardi, por medio de su viceministra Maria Isabel Nieto, entregd
el predio San Rafael a los indigenas del Cabildo de Toribio, el cual se compone

1. «La violencia durante la década del cincuenta impulso la expansion de las haciendas.
Ademas, el anuncio de la reforma agraria hizo que muchos terratenientes expulsaran a los
terrajeros (indigenas que pagaban con su trabajo el acceso a una parcela), y tras los brotes de
la guerrilla el Ejército comenzo a hacer las primeras incursiones en la region. Todo lo anterior
genero el desplazamiento de los habitantes del campo caucano. Lo mismo provoco el cultivo
de cafia en el Norte del Cauca. Cansados de los abusos y de la concentracion de la propiedad
rural, en los afos 70 los indigenas fundaron el Consejo Regional Indigena el Cauca (Cric)).
Mientras las comunidades se organizaban para reclamar las tierras que consideraban suyas
y en las que habian sido obligados a trabajar primero como esclavos y luego bajo distintas
formas de servidumbre, en las zonas montafiosas aparecian los primeros grupos guerrilleros»
Lo anterior, sumado a la oleada de violencia, llevo a que los indigenas tomaran la decision
de recuperar las tierras, entrando asi a antiguas haciendas. (Verdad Abierta (a), 2014)

2. Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, «es la organizacion que agrupa a mas del 90
% de las comunidades indigenas del departamento del Cauca. En la actualidad representa
115 Cabildos y 11 Asociaciones de Cabildos que estan divididos en 9 zonas estratégicas.
Legalmente constituidos existen 84 Resguardos de 8 pueblos indigenas del Cauca: Nasa -
Paéz, Guambiano Yanaconas, Coconucos, Epiraras - Siapiraras (Emberas), Totoroes, Inganos
y Guanacos. Se le reconoce como Autoridad Tradicional de los pueblos indigena del Cauca,
es una entidad publica de caracter especial y en la actualidad lidera negociaciones con el
Estado, producto de un sinnumero de compromisos que la naciéon colombiana tiene con
los grupos indigenas de esta parte del pais» (CRIC (b), 2015).
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de 517 hectdreas a un costo de 3.500 millones, y que servia como parte del
resarcimiento pactado con el Estado anos antes. (Verdad abierta (d), 2014).
Estas circunstancias llevaron a integrantes de la comunidad indigena Nasa
de Toribio a la Hacienda San Rafael, lo cual derivé, en el mediano plazo, en un
conflicto con los consejos comunitarios de Zanjén de Garrapatero y Cuenca
Rio Cauca aledafios al predio, que reclamaron por no haber sido consultados
sobre el uso que el Estado haria de un territorio que ellos habian usado tra-
dicionalmente. Aunque parezca dificil de creer, la decisién del Ministerio del
Interior de comprar dicho predio para entregirselo a la comunidad indigena no
tuvo presente que ese terreno era utilizado colectivamente por las comunidades
afrocolombianas para usos tradicionales en la agricultura y pastoreo.

Actores y confrontaciones

Antes de pasar a relatar los hechos ocurridos durante esta etapa, conviene dis-
tinguir los cuatro actores que entraron en juego: por una parte, el gobierno,
en cabeza del Ministerio del Interior, que dio esa concesién a las comunidades
indigenas; en segundo lugar, los indigenas del resguardo de Toribio, quienes
reclamaron estas hectdreas de tierra a partir de los titulos otorgados por el Mi-
nisterio del Interior; las comunidades afro del consejo comunitario Cuenca del
Rio Caucay Zanjén de Garrapatero, que cuestionaron que el proceso sucediera
sin una consulta previa, teniendo en cuenta que su presencia en la finca venia
de anos atrds; finalmente, el INCODER, que hizo la entrega de las tierras y
fue interpelado en varios momentos del proceso.

En el afio 2009, tras las inexplicables decisiones del Ministerio del Interior
que habian puesto a las comunidades en estado de tensién, el entonces vice-
presidente Francisco Santos ante unos 500 campesinos afros se comprometi6 a
tramitar ante el Instituto Colombiano de Desarrollo Territorial INCODER)
la recompra de la finca a los indigenas, para entregirsela a los afros, quienes
la venfan trabajando y derivando de ella su sustento (Bautista, 2011). Este
compromiso, sin embargo, nunca se cumplid.

Un ano mds tarde se vuelve a dar una visita de cardcter estatal en el departa-
mento del Cauca. En ese entonces, quien visité a la comunidad afro y también
escuché a la comunidad indigena fue el vicepresidente Angelino Garzén. Para
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esa ocasién, Garzén de manera publica prometié a los campesinos afrodescen-
dientes de Mazamorrero que su requerimiento se tramitaria de una vez por
todas, porque esta confrontacién entre los pobres de la regién era una bomba
de tiempo que podria explotar en el momento menos pensado y que el litigio
podria ser canalizado por alguno de los actores violentos, vecinos de ambas
comunidades, que no desaprovechan oportunidad para sacar ventaja (Bautista,
2011). Pero al igual que Santos, Angelino Garzén no cumplié lo que prometié.

En vista de que la situacién atin aguardaba algtin tipo de solucién, para el afio
2011 integrantes de las comunidades indigenas deciden ocupar la finca bajo el
amparo de la resolucién del Ministerio del Interior que concedié el permiso de
ocupacién de la Hacienda. Fue en este momento cuando las tensiones entre las
comunidades negras e indigenas derivaron en una amplia disputa violenta, «un
enfrentamiento que se presentd el 21 de mayo de 2011 en la finca San Rafael
y arrojé un saldo de un menor muerto y 14 indigenas heridos a bala, machete
y garrote» (Proclama, 2012). Por su parte, el diario de circulacién nacional £/
Espectador, registré:

Nadie sabe quién maté a Luis Evert Ramos. El indigena caucano, de 17 afios, perdié
la vida en medio de una balacera contra su comunidad en momentos en que iban a
resolver un viejo litigio de tierras con los afrodescendientes de la region. Trece per-
sonas mds resultaron heridas a causa de la pelea, que se dio también a machete, palo
y piedra y fue presenciada por una comisién de la Personerfa Municipal de Buenos
Aires y la Defensoria del Pueblo del Cauca (El espectador, 2011).

Posteriormente, desde el dia 31 de agosto de 2011, las comunidades afro de las
veredas Mazamorrero de Santander de Quilichao y Buenos Aires se declararon
en huelga de hambre debido al incumplimiento del mismo Gobierno Nacional
exigiendo la devolucién de la finca San Rafael, de 560 hectireas, argumentando
que ampliar el territorio del resguardo indigena sobre las comunidades negras
‘pone en peligro nuestra identidad étnica, cultural y territorial (Proclama, 2012).

Acuerdos

Finalizando el 2011, la crisis llegd a la Contraloria General de la Reptblica,
donde decidieron intervenir para que se diera una solucién. De esta manera,
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«la institucién se convirtié en un puente y contact6 a las comunidades para
conversar con ellas. En febrero de 2012, se reunié con los afros en la vereda
Mazamorrero, mientras que con los indigenas lo hizo en la Hacienda El Nilo, en
Caloto» (Verdad Abierta (d), 2014). Al no verse resultados en estas reuniones,
el gobierno nacional le aprobé 55 mil millones de pesos al INCODER para

la compra de tierras en el Cauca.

Foto 01

Reunion entrega oficial de la Finca San Rafael a la comunidad afro,
San Antonio (Cauca), 28 de febrero 2014

Fuente: fotografia tomada por Inés Mazuera

La alternativa planteada por la comunidad indigena consistié en un punto
central: ofrecer el predio de San Rafael a las comunidades negras bajo la condi-
cién de que el Gobierno les diera otro terreno con caracteristicas equivalentes.
Propusieron que se les entregara el predio Barrancén, de aproximadamente 532
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hectdreas, ubicado en el municipio de Buenos Aires. Las comunidades afros
esperaron meses a que el Gobierno evaluara el terreno y dictaminara la solucién
final ante esta problemdtica. La espera se dilaté tanto que, el 31 de octubre de
2013, varios consejos comunitarios se movilizaron hasta Popaydn, la capital
del departamento del Cauca, y se tomaron de forma pacifica las instalaciones
del INCODER exigiendo celeridad en el proceso.

Finalmente, el 18 de diciembre de 2013 se dio entrega de la finca el Barrancén
a la comunidad indigena. No obstante, en un acto de reconciliacion, afros e
indigenas decidieron conjuntamente compartir la finca el Barrancén y dejar a
disposicién de la comunidad afro la Finca San Rafael. El 28 de febrero de 2014,
mediante un acto conmemorativo, se hizo la entrega oficial a las comunidades
afros de la finca San Rafael, donde se conté con la presencia de representantes
de la Contraloria, del INCODER vy de las comunidades afros e indigenas. Ese

dia marcé la primera titulacién colectiva en el norte del Cauca.

Foto 02

Conmemoracion a las personas fallecidas durante esta disputa
territorial. De izquierda a derecha: Luis Evert Casamachin, Luis Ever
Vitonas, Jarry Larrahondo Solarte, Erminson Murillo. San Antonio
(Cauca), 28 de febrero 2014

Fuente: Fotografia tomada por Inés Mazuera
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De esta manera, la comunidad indigena que se encontraba en la finca de
Mazamorrero se trasladé a la finca el Barrancén, en la cual, ademds de los
indigenas, viven cuatro familias afro del consejo comunitario Cuenca Rio
Cauca. Segtin Armando Carabali, Representante legal de este consejo, «los
afros que habitan en Barrancén cultivan en estos terrenos pifia, yuca y citricos.
Actualmente, la finca San Rafael se estd adecuando y limpiando para poder ser
habitada, y varias hectdreas estin destinadas a la siembra de yuca y pifia. Asi
mismo, en diciembre de 2015 iniciard un proyecto con el INCODER para
realizar piscicultura y sembrar arroz, pifia y yuca en los terrenos de San Rafael»
(comunicacién personal).

De la tierra al territorio: el surgimiento de movimientos
étnicos en el norte del Cauca

Existen muchos factores que podrian explicar la emergencia de este tipo de
disputas territoriales en los tltimos anos en la regién de los valles interandi-
nos. Sin embargo, no cabe duda de que un elemento que parece neurdlgico,
y asi lo evidencia el caso de San Rafael, es la cuestion de la tierra. Empero, es
imposible entender este fenémeno si no se sitda en el marco mds amplio de los
discursos que han llevado a la emergencia de los movimientos étnicos y a los
procesos de la defensa del territorio, ambos aspectos sustentados en la creacién
de organizaciones comunitarias que buscan reconstruir una historia ancestral
y la reivindicacién de la identidad.

Para Castillo (2009), en el texto desigualdades étnicos raciales, accion colectiva,
etnicidad y resistencia en el norte del Cauca y Sur del Valle, existe un quiebre del
proyecto de nacién como consecuencia de las luchas sociales emprendidas por
los indigenas y por los afro a partir de las décadas de los sesenta y los setenta
del siglo XX. Una caracteristica fundamental de estas luchas sociales fue que
estuvieron centradas en acciones que buscaban la recuperacién de la tierra, es
decir, el aseguramiento de condiciones de existencia. Sin embargo, estas accio-
nes también estuvieron vinculadas a un desafio mds amplio que cuestionaba la
conformacién de la nacién colombiana como una nacién mestiza y exigfa el
reconocimiento de una nacién diversa que tuviera en cuenta a comunidades
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afro e indigenas. La combinacién de la lucha por la tierra y por el reconoci-
miento multiétnico dio paso a lo que se denominé la defensa del territorio
(Castillo, 2009).

Sin lugar a duda, el auge de estas ‘luchas por el territorio’ tiene como telén
de fondo el discurso de la multiculturalidad, que las inserta en un marco de
derechos donde ganar acceso a la tierra hace parte de un proyecto de construc-
cién de identidad étnica. Ahora bien, a pesar de que tanto afros como indigenas
han vivido de una u otra manera este proceso de transformacién podriamos
suponer que de la ampliacién y descolonizacién de las tierras a manos de los
grandes terratenientes se pasa a una lucha por la proteccién de los territorios,
y la permanencia de las comunidades étnicas que han vivido por afios en estas.
Por lo tanto, ya dicha problemdtica no se centrard en la posesién de tierras,
sino en la proteccién de sus costumbres y modos de vida dentro de estas. Esto
no quiere decir que ambos grupos hayan construido estas movilizaciones de
manera conjunta, ni que las connotaciones que atafien a ellas sean las mismas.

Bajo ese orden de ideas, quisiera resaltar las diferencias y similitudes que
existen entre las concepciones y comprensiones que ambos grupos tienen sobre
la defensa territorial —asi como su vinculacién con otras categorias como las de
ancestralidad—, pues es a través de ellas que podemos entender mds profunda-
mente la emergencia de conflictos con fuertes connotaciones étnicas.

La Lucha por la Tierra

La lucha por la tierra desde el discurso indigena: origenes

Los procesos de organizacién social y cultural de los pueblos indigenas en
Colombia han tenido como pilares, a lo largo de los anos, la defensa por la
tierra, el autogobierno y el mantener y ejercer su propia cultura. Gutiérrez y
Echeverry (2010) afirman que «tierra, autonomia y cultura» serd la consigna
que sintetice las movilizaciones indigenas contra los regimenes hegeménicos,
desde la Colonia y durante la Republica, en sus diferentes momentos (p. 15).
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En ese sentido, la larga historia que constituye la tradicién de la lucha
indigena por la tierra se remonta a tiempos de la colonizacién, debido a la
expropiacién y la explotacién sufrida desde la llegada de los espafoles y luego
continuada en la era republicana.

Asi pues, el énfasis dado tanto a las alianzas como a los acuerdos entre los
pueblos originarios en pie de resistencia, como al establecimiento de relaciones
sustentadas en acuerdos entre invasores e invadidos, es un elemento recurrente
en el relato de lucha y resistencia. Se senala entonces que para 1700 se empren-
de otra etapa de lucha y resistencia dirigida por los caciques Juan Tama de la
Estrella y Manuel de Quilo y Ciclos, la cual permitié que se les otorgara los
primeros resguardos’ indigenas:

De esta forma, logran que el Rey de Espana Felipe 11, otorgue en 1771 titulos coloniales
en los que declara la existencia de los primeros resguardos, reconocidos luego en la
legislacién colombiana por el propio Libertador Simén Bolivar (ACIN (a), 2010).

Sin embargo, el primer hito que marco la historia de las luchas indigenas por la
tierra ocurrié en 1820 mediante el llamado Decreto del Libertador, por medio
del cual se ordend la devolucién de las tierras de los resguardos usurpadas a los
indigenas. No obstante, Gutiérrez y Echeverry (2010) indican que a la norma
dictada por el Libertador lo que sigui6 realmente fue una confrontacién por el
dominio de la tierra entre los indigenas, que defendian sus resguardos territo-
riales de origen colonial, y los gobiernos (centrales o de los estados federados),
que veian en el régimen comunal un obstdculo al libre comercio de la tierra, lo
que enmascaraba el interés de las haciendas por expandirse a costa de las tierras
de las comunidades y por proveerse de la fuerza de trabajo de los indigenas.
Este primer hito resulta de mayor relevancia dado el cambio radical sufri-
do a mediados del siglo XIX en la regién. Para este momento, la decadencia
de la “élite caucana’, que la lleva a presionar sobre tierras ‘comunales’ con el
objetivo de dedicarlas al cultivo de café, se compagina con el ascenso de una

3. «Se caracteriza por ser una asignacion de tierras, segun tradicion indigena de propiedad, a
un grupo de aborigenes. La originalidad del sistema consistia en que sobre el area respectiva
quedaba vedada la venta de tierras, creandose asi una forma sui-géneris de tenencia, especie
de discriminacion, la cual se prolongaba a una clara politica demografica que impedia la
mezcla de espafioles con indios y mestizos y negros» (Banco de la republica, 2014).
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‘clase’ agraria y comercial, produciendo como consecuencia el segundo hito,
que consisti6 en la ampliacién de la hacienda de terraje y la transformacién
del indio en terrajero (Gutiérrez y Echeverry, 2010). Asi pues, el terraje es una
forma del antiguo censo, abolido por las leyes de 1850, que consiste en un
tributo en trabajo o en especie que paga el indigena al sefior de la hacienda por
labrar un pedazo de tierra que llaman encierro (Castillo, 2009). Pese a que era
prohibida por la legislacién colombiana, este tipo de explotacién se extendid
a lo largo del departamento del Cauca hasta los afios sesenta.

Los dos hitos mencionados anteriormente, se juntan para dar forma a la
injusticia histdrica sobre la que se levantan las reclamaciones indigenas actual-
mente. Como sefiala Castillo (2009), los indigenas odiaban el terraje porque
legitimaba el despojo de tierras que se habia producido con la ocupacién y ex-
tincién de los resguardos, pues fue la tinica opcién que tuvieron muchos indios
que habian quedado sin tierra y sin trabajo. Fue la expropiacién de tierras y la
situacién de sobrexplotacién a la que tenfan sometidos a los ahora terrajeros
—a quienes prometieron la tierra a cambio de su trabajo—, la que ocasiond la
organizacién de bases por parte de los indigenas, una de las primeras forma-
ciones emprendidas fue la de Quintin Lame, quien, a principios del siglo XX,
sent6 sus bases de lucha.

La conformacion de un movimiento social en el discurso
indigena

A pesar de que ya muchas de las esperanzas por parte de los indigenas estaban
perdidas, para 1890 se expidié la ley 89, consignada bajo el nombre de «la
manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la
vida civilizada». Esta ley buscaba la no disolucién de los resguardos indigenas
y a cambio de esto la conformacién de cabildos junto con la recuperacién de
sus tierras. Siendo asi, esta ley disip6 las dos razones por la que los indigenas
venian luchando desde la colonia: el reconocimiento de sus territorios y el
autogobierno.

Pese a esto, quienes siempre se habfan opuesto a los resguardos indigenas
continuaron esta lucha en contra de estas comunidades y expidieron la ley 55
de 1905 bajo el gobierno de Rafael Reyes, por medio de la cual se aprobé la
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declaratoria de vacancia y el remate de las tierras de los resguardos efectuadas
hasta ese momento, ya fuese para que pasaran a manos privadas o a los dis-
tritos asentados en esos terrenos. La ley buscaba disipar cualquier duda sobre
algunos origenes de las grandes propiedades territoriales en el pais (Solano y
Bolivar, 2009).

Lo anterior llev$ a la histérica rebelién emprendida por Quintin Lame
a principios del siglo XX, figura emblemadtica para el movimiento indigena
caucano y que, como dice Gros (2002), «<marcé el preludio de conquista de
tierras a partir de los anos setenta» (p. 323). Ciertamente, es la reconstruccién
de estos hechos, en la tradicién histérica indigena caucana, la que ha dado
vida al fuerte movimiento actual estructurado alrededor de organizaciones tan
fuertes como el CRIC y la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca —en adelante ACIN-.*

Para Gutiérrez y Echeverry (2010), el legado de Quintin Lame servird como
base para sentar los principios de los posteriores movimientos indigenas. De
esta manera, en su libro Documentos para la historia del movimiento indigena
colombiano contempordneo, Gutiérrez y Echeverry resaltan que «Lame elaboré
un programa de lucha de siete puntos que tendria profundas repercusiones
futuras en el movimiento social indigena» (p. 18) Estos puntos son:

1. La recuperacién de las tierras de los resguardos
2. La ampliacién de las tierras de los resguardos

3. El fortalecimiento de los cabildos’

4. «La Asociacion de Cabildos Indigenas del norte del Cauca-ACIN CXAB WALA KIWE (Te-
rritorio del Gran Pueblo) se creé en 1994. Esta ubicada en el municipio de Santander de
Quilichao, norte del departamento del Cauca al Sur occidente colombiano. La ACIN agrupa
14 resguardos y 16 Cabildos Toribio, Tacueyd, San Francisco, Corinto, Miranda, Huellas Ca-
loto, Toéz, Jambald, Munchique los Tigres, Canoas, Delicias, Concepcién, Guadualito, Cerro
Tijeras, Pueblo Nuevo Ceral, Alto Naya y el Cabildo urbano de Santander de Quilichao en 7
municipios: Toribio, Caloto, Miranda, Corinto, Jambald, Santander de Quilichao y Suarez»
(NasaAcin(e), 2015).

5. «Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad
indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacion sociopolitica tradicional,
cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad» (Ministerio del interior, 2014).
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4. El no pago del terraje
5. Dar a conocer las leyes sobre los indigenas y exigir su justa aplicacién.
6. Defender la historia, la lengua y las costumbres indigenas

7. Formar profesores indigenas

Seguidamente, la expedicién de una nueva ley de reforma agraria devolvi6 parte
del anhelo de muchos de los indigenas en varias regiones del Pais. La ley 136
de 1961 no solo permitié la creacién del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA, sino que ademds por medio de esta institucién se buscé
eliminar la inequidad sobre la posesién de la tierra y la titulacién de muchas
de las tierras baldias de la regi6n.

Con el movimiento de lucha emprendido por Lame, mds la reforma agraria
del 61, se hizo posible que en el Cauca se diera la conformacién del CRIC,
constituido en febrero de 1971 en el municipio indigena de Toribio por siete
Cabildos e igual nimero de resguardos indigenas (CRIC, 2015). Tal como
lo enuncia la ACIN: «El esfuerzo de Quintin Lame desperté la conciencia e
identidad indigena, por lo que de manera clandestina continuaron las reu-
niones en diferentes sitios del Cauca, se consolidaron alianzas especialmente
con la Asociacién de Usuarios Campesinos, ANUC, y todo ello posibilité el
surgimiento del CRIC» (ACIN, 2010).

El CRIC tiene como objetivo principal la recuperacién de las tierras indi-
genas que fueron saqueadas por las haciendas vecinas y la lucha en contra del
terraje que se vivia en ese sector. Gutiérrez y Echeverry (2010) consideran al
CRIC como el primer movimiento indigena moderno, el cual fundamen-
t6 «un programa y una cobertura organizativa regional que cobijaba varios
grupos étnicos. La organizacién adopté pronto una manera definida en sus
relaciones con el Estado, y creé una estructura organizativa compleja, con co-
mités especializados de tierras, salud, educacién, prensa y relaciones con otras
organizaciones» (p. 19).

Por lo antes mencionado, se podria reafirmar que el surgimiento del Quintin
Lame marcé la ruptura de formacién de movimientos campesinos indigenas
que luchaban contra la reforma agraria hacia la consolidacién de movimientos
indigenas en pro de la proteccién de sus territorios.
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Tomando en cuenta nuestro propdsito por entender las trayectorias de la
lucha indigena en la regién, es de suma importancia resaltar los elementos que

componen la plataforma del CRIC (2015):

1. Recuperar la tierra de los resguardos y realizar la defensa del territorio ancestral
y de los espacios de vida de las comunidades indigenas.

»

Ampliar los resguardos

Fortalecer los cabildos Indigenas

No pagar terraje

Hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacién
Defender la Historia, la lengua y las costumbres indigenas

Formar profesores indigenas

® N o kW

Fortalecer las empresas econémicas y comunitarias

9. Recuperar, Defender, Proteger los espacios de vida en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra.

10. Defensa de la Familia

Como vemos, del primero al séptimo enunciado se recogen los preceptos
fomentados desde la época de Quintin Lame, razén por la cual, desde el mo-
mento de su aparicion, se consideraba al CRIC como «la variante indigena del
inmenso movimiento campesino centrado en torno a la reforma agraria que
habia conocido el pais» (Gros, 2002, p. 326). Sin embargo, para 1972 se con-
formarfa una Secretaria Indigena, dirigida por Manuel Trino Morales, «durante
el Segundo Congreso de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de
Colombia (ANUC)» (Gutiérrez y Echeverry, 2010: 20). Desde entonces, la
creacién del CRIC junto con la Secretaria Indigena han sido estidndares para la
conformacién de diferentes organizaciones regionales en departamentos como
Chocé, Antioquia, Caldas y Risaralda, y en la Sierra Nevada de Santa Marta.

No obstante, la creacién de la ANUC se debilit6 con el pasar del tiempo
debido a las continuas retaliaciones entre los campesinos y el gobierno, por lo
que los indigenas decidieron separarse y crear una unidad. Bajo este mismo
lineamiento, Gros (2002) en su texto Un ajuste con rostro indigena afirma que
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son muy pocas las comunidades indigenas que participan de lejos o de cerca
en las federaciones o consejos regionales reunidos a su vez en organizaciones de
segundo grado a nivel nacional: la ONIC® creada en 1982 que retine la mayor
parte de las organizaciones indigenas y la Autoridades Indigenas de Colombia.
Posteriormente, para 1991 se crea el movimiento de autoridades indigenas de
Colombia ~AICO-7 el cual nace de lucha por proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas.

Asi pues, la larga trayectoria que recorre la conformacién de los movimien-
tos indigenas actuales muestra como estos, desde tiempos de la colonizacién
han sentado su lucha bajo los principios de autogobierno y de posesiéon de sus
tierras lo que ha permitido el surgimiento de organizaciones fuertes y bien con-
solidadas. Esta larga tradicién de organizacién, y la misma identidad histérica
que ella conlleva al interior del movimiento, representan una de las grandes
fortalezas de las organizaciones indigenas de la regidn.

La lucha por la tierra desde el discurso afro: origenes

La historia de la disputa afro por la tierra se remonta al periodo de la abolicién
de la esclavitud, hacia el afo de 1851. En este periodo, las mujeres y los hombres
negros empiezan una lucha por liberarse del sojuzgamiento de los blancos y
encontrar asi su propio sustento de vida. Era comtn que negros esclavizados

6. La ONIC como proyecto politico de caracter nacional, «constituye hasta el momento la
primera y Unica apuesta concertada y propia de los pueblos indigenas de Colombia, para
hacerle frente a la defensa y proteccién de sus derechos especiales, colectivos y culturales,
desde la unidad de accidn organizativa y programatica. El Primer Congreso Indigena Nacional
que institucionalizé la Organizacion Nacional indigena de Colombia, fue celebrado en la
Localidad de Bosa en febrero de 1982, y estuvo conformado por representantes del 90% de
los pueblos indigenas colombianos y conto con la presencia de 12 delegaciones indigenas
internacionales» (ONIC, 2015).

7. El movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia, «nace de lucha por la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en el ambito territorial. Sus pueblos
fundadores son los pastos de Narifio y los guambianos del Cauca. Su nombre, antes de 1991
era Autoridades Indigenas del Sur Occidente (AISO), el cual a partir de esta fecha se cambia
por AICO, para ponerlo a tono con su realidad de ser una organizacion de caracter nacional,
pues empiezan a hacer parte otros pueblos del norte de Colombia, del Centro y del Oriente
y Amazonia» (Congreso Visible, 2015).
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desafiaran a sus amos, reuniéndose a escondidas con el objetivo de mantener
vivas sus prdcticas culturales (Friedemann, 1976). Sin embargo, los negros
tenfan poco acceso a la tierra, por lo que debian conformarse con lo que le
dejaban los duefios de tierras cuando morian, mientras otros no tenfan otra
alternativa més que dedicarse a labrar la tierra para los hacendados.

Respecto a lo mencionado, Friedemann (1976) afirma que:

Durante la esclavitud, asi como en otros lugares, el negro tuvo escaso acceso a la
tierra. Algunos duenos, antes de morir, dejaron parcelas y concedieron la libertad a
sus esclavos de muchos afios [...] Otros negros compraron su libertad con trabajos
de dfas festivos y ocuparon baldios que convirtieron en parcelas de cultivo» (p. 152).

De manera similar, los negros emprendieron una lucha en contra de la es-
clavizacién por medio de la desobediencia colectiva, donde surgieron lo que
hoy conocemos como el cimarronaje y los palenques. Autores como Rojas y
Muinoz (2010) relatan que «en el norte del Cauca se ha hablado de palenques
en la zona de El Palo y en los alrededores de Puerto Tejada, aunque todavia
son poco conocidos en detalle» (p. 49).

Por lo anterior, las rebeliones de los esclavos se hicieron mds comunes vy,
asimismo, se generalizaron por toda Colombia. Mateo Mina (1975) en su libro
Esclavitud y Libertad en el Valle del Rio Cauca, resalta que «hacia el final del
periodo colonial, por el ano 1800, los esclavos se estaban escapando en mayor
namero. Estos negros libres se fueron a vivir retirados de los blancos, cultivando
pldtano, arroz, tabaco y extrayendo un poco de oro. Preferfan trabajar para ellos
mismos, por cuenta propia, no como peones o jornaleros para los ricos» (p. 34).

Otra de las formas de resistencia por parte de los esclavizados se presenté
en los diferentes cultivos de la tierra, lo que generé procesos de autonomia en
estas comunidades negras. Tales procesos fueron claves en la configuracién de
identidades locales que se daban en los mdrgenes del sistema esclavista y a veces
en abierto desafio al mismo (Munoz; Rojas, 2012).

Finalizando la época de la esclavitud, la abolicién de esta ocurri6 para 1851.
Pese a que una vez terminadas las luchas de independencia se intenté imple-
mentar la ley 21 de 1821 donde se decreté la libertad de vientres mediante
la cual se reconocié que era necesario destruir la esclavitud sin destruir a los
propietarios. Para ello, se propuso la libertad de partos y la obligatoriedad de
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los duenos de vestir y alimentar a los hijos libertos, quienes en contrapres-
tacion deberfan servir a los amos hasta los 16 o 18 anos (Tovar, 1994). No
obstante, esta ley no dio resultado pues las juntas de manumisién creadas para
reglamentar el cumplimiento de la ley se diluyeron al igual que el nimero de
negros manumitidos era muy minimo. Fue entonces para el ano 1851, después
de varios intentos por abolir la esclavitud, que se logra la manumisién de los
esclavos, donde ademis se indemniza a los propietarios de estos.

Ciertamente, lo que se puede observar en este periodo, comprendido entre
1850 y 1920, es la conformacién de un campesinado negro, que se vinculaba
a la tierra por medio de la propiedad individual. Este campesinado negro «es-
tarfa constituido por pequenos y medianos propietarios de fincas generalmente
superiores a las tres hectdreas, que basaban su economia principalmente en el
cultivo del cacao» (Moreno, 2013, p. 4).

«la poblacién negra intent6 acceder a la propiedad de la tierra de manera masiva o
vincularse al mercado laboral vendiendo su fuerza de trabajo. La situacién no fue igual
para unos y otros; aquellos que adquirieron tierras en propiedad o se asentaron en
tierras no ocupadas por los propietarios tradicionales, lograron generar una economia
campesina, basada en el minifundio. Otros més se dedicaron al jornaleo, trabajando
en haciendas o trapiches, manteniendo una mayor dependencia respecto de los la-
tifundistas locales que eran los antiguos esclavistas» (Rojas y Mufioz, 2012, p. 52).

Una vez terminada la esclavitud, en el Valle del Cauca, por ejemplo, se mani-
festaron durante mucho tiempo las constantes luchas entre un campesinado
negro libre que no queria ser nuevamente esclavizado ni ser jornaleros contra
los grandes terratenientes de la regién quienes habian perdido el poder de
aumentar sus riquezas. Mina (1975) afirma que las guerras eran bdsicamente
guerras de clase entre un campesinado que exigia su libertad y su derecho
a la tierra, y grandes terratenientes, como los Arboledas y la mayoria de los
blancos, quienes insistian en que los campesinos trabajasen como jornaleros o
pagaran terrajes. El Gnico modo que tenian los terratenientes para controlar a
los campesinos era controlando la tierra.

Por consiguiente, pese a que la propiedad privada no se veia de una manera
tan arraigada entre las comunidades negras, habia grandes parcelas de tierra
llamadas ‘indivisas’, ‘pro-indivisos’ y de ‘comuneros’, donde los campesinos
guardaban sus animales y cultivaban un poco de maiz y arroz (Mina, 1975).
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Fue, precisamente, en esos momentos donde se empez6 a evidenciar la disputa
por la tierra que se desarrolla bajo un marco de lucha de clases, es decir, a pesar
de que habia dos etnias diferentes, lo que no querfan los negros era someterse
de nuevo a los blancos o grandes terratenientes.

«Era una lucha entre los propietarios y los desposeidos, en la que la condicién de
clase no estaba asociada a una condicién étnica o racial, a pesar de que la mayoria de
los propietarios pertenecieran a una clase y condicién étnica particular. Sin embargo,
serd durante este periodo cuando se organicen los primeros sindicatos y la lucha por
la tierra empiece a plantearse en términos de clase» (Rojas y Mufioz, 2012, p. 53).

De esta manera, para 1945 los grandes terratenientes buscaron hacer una revo-
lucién industrial en la agricultura donde se buscaba incrementar la produccién
de la cana de azicar para poder exportarla, para lograrlo los terratenientes que-
rian sacar a los campesinos negros de sus minifundios para que fueran ellos los
que trabajaran estas tierras, es decir, la tierra a manos de pocos y trabajada por
todos. Entonces, el campesinado negro pasé de ser propietario a ser asalariado.
«Esta lucha fue impulsada por Jorge Eliecer Gaitdn, por lo que fue vista como
una lucha de partidos (liberales-conservadores), lucha vivida bajo la época de
violencia y que convertiria al campesino libre en minifundistas pauperizados»

(Mina, 1975, p. 98).

«El norte del departamento del Cauca fue un escenario propicio para tal acaparamiento
de tierras, pues la violencia y el conflicto entre partidos permitié que los muchos mi-
nifundistas afro-palenqueros que tenfan sus pequefas parcelas de cultivos temporales
de “pancoger” las perdieran y fueran sustituidos por monocultivos permanentes como
la cafia de azdcar» (Mina, 2014, p. 19).

Con la llegada de la industria azucarera, la tenencia de la tierra a manos de
los campesinos negros empezé a disminuir notablemente y fue en ese periodo
donde empezaron a surgir bases ideoldégicas a partir de las cuales las comu-
nidades negras emprendieron una lucha por sus derechos civiles. Esta etapa,
comprendida entre principios de los cincuenta hasta mediados de los ochenta,
«se caracterizé por la progresiva expansién de la agroindustria cafera y la pro-
letarizacién del campesinado, asi como por la emergencia de nuevas formas de
lucha: luchas agrarias, movimientos civicos, demanda de servicios publicos»
(Rojas Mufioz, 2012, p. 55).
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Breve panorama de los movimientos afro en el norte del Cauca

El periodo que va desde 1950 hasta 1985 se caracteriza por el auge de la in-
dustria azucarera y al mismo tiempo por la pérdida de tenencia de la tierra.
Pero lo que mds se destaca en esta fase es que mientras los indigenas se encon-
traban mds agrupados colectivamente, las poblaciones negras apenas estaban
reconstruyendo cimientos alrededor de la idea de luchar en conjunto por sus
derechos, que durante muchos afios fueron violentados.

Al respecto, Rojas y Mufoz (2012) denominan esta etapa como la red de
organizaciones de base, la cual estaria sujeta a «movilizaciones civicas por
servicios publicos, tierra y vivienda. Hay una transicién de movimientos civi-
cos a movimientos civicos electorales y se producen los primeros procesos de
etnizacién» (p. 56).

Para el siglo XX se da la conformacién de movimientos politicos negros bajo
la estela de la Constitucién de 1991. La emergencia de esta constitucién repre-
senta un momento clave de convergencia entre macro, micro procesos sociales,
politicos, actores antes enfrentados, que acordaron un pacto constitucional muy
novedoso en toda América Latina (Hofmman, 2002). De esta manera, algunos
lideres afros empezaron a visibilizarse para obtener el reconocimiento de las
comunidades negras. Al mismo tiempo, los antropélogos desempenaron un
papel vital, ya que por medio de ellos se realizd una construccién conceptual
y discursiva bajo la estela de territorios ancestrales.

El periodo de 1991-1993 estuvo marcado por una movilizacién importan-
te de los espacios y medios intelectuales y politicos negros, y de los espacios
académicos, desembocando en la implementacién de la Ley 70 de 1993 y
en los decretos de su aplicacién de 1995 (Hofmman, 2002). Lo que a su vez
permitié el surgimiento de un nuevo movimiento negro denominado Proceso

de Comunidades Negras —en adelante PCN-.?

8. ELl PCN desarrolla un discurso de caracter «étnico territorial»; es decir, de valorizacion
de los particularismos culturales, educativos, laborales, territoriales de las poblaciones
negras-afrocolombianas, perdiendo fuerza de manera explicita la estrategia de lucha anti-
rracista y de integracion igualitaria a la sociedad que habia liderado el movimiento Cimarréon
en los afios setenta y ochenta. De esta manera, el PCN asegura un vinculo estrecho con la
legitimidad institucional dada por la Ley 70 (Hofmman, 2002).
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Este momento resulta particularmente significativo para los objetivos de esta
reflexién: ;de qué manera se dio el auge de estos movimientos afros a finales del
siglo XX? Convendria, entonces, decir que estos movimientos se encuentran
ligados a la crisis de la nacién mestiza y al mismo reconocimiento de la diver-
sidad étnica donde vuelve a tomar protagonismo el ya mencionado discurso
de la multiculturalidad. Segiin Gémez (2005) «el surgimiento del moderno
movimiento de negritudes en Colombia y la reinvencién de la identidad negra
que este ha propiciado se encuentran relacionados con la crisis del proyecto de
nacién mestiza y el posterior reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
como fundamento de la nacién diversa» (p. 309).

Sumado con la creacién y adopcién de la ley 70, se dio el surgimiento de los
consejos comunitarios: bases instituidas para seguir la lucha por sus territorios y
el posicionamiento de su identidad. La emergencia de la figura de los consejos
comunitarios ha sido quizds uno de los elementos mds significativos en la re-
organizacién del movimiento afro alrededor de la lucha territorial.”

Sin embargo, es fundamental indicar que estos avances vienen soportados
por organizaciones de base como la UAFROC (Unidad de Organizaciones Afro
caucanas),’” que también hace parte de la CNOA (Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas), la cual opera como una forma de articulacién
nacional. Asimismo, los consejos comunitarios se han agrupado alrededor la
ACONC (Asociacién de Consejos Comunitarios del norte del Cauca), cuya sede
se encuentra en Santander de Quilichao. Segin el observatorio de Territorios
étnicos y campesinos, se han constituido aproximadamente 32 consejos comu-
nitarios de los diez municipios que hacen parte de Amunorca —Asociacién de
Municipios del norte del Cauca— (Padilla, Caloto, Santander, Corinto, Suarez,
Buenos Aires, Miranda, Puerto Tejada, Guachené y Villa Rica). Como vemos,
hoy en dia existe una amplia red de organizaciones que conforma el tejido
politico y social sosteniendo las luchas de las comunidades negras.

9. El decreto numero 1745 de 1995 sostiene que «Una comunidad negra podra constituirse
en Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de admi-
nistracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de
derecho propio de cada comunidad» (Ministerio del Interior y Justicia, 2013).

10. La UAFROC es una organizacion departamental con sede en Puerto Tejada y nacié en
el 2003.
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Ahora bien, vale la pena destacar que muchos de estos consejos comuni-
tarios, al estar recientemente constituidos, ain no se encuentran totalmente
reconocidos por parte del Ministerio del Interior y de Justicia. Tal como lo
afirma Rojas y Munoz (2012), «algunos de ellos reclaman territorios que estdn
superpuestos. Salvo en aquellos casos en los que hay amenazas manifiestas, la
Toma en el municipio de Sudrez o los consejos comunitarios del municipio
de Buenos Aires y mds recientemente Zanjén del Garrapatero en el municipio
de Santander de Quilichao, son organizaciones con muy poca legitimidad y
escaso reconocimiento. Valga decir, que al percatarse de dicha situacién han
participado y desatado procesos de fortalecimiento organizacional» (p. 56).

En muchos casos, a pesar de que existe una amplia red entre las organizaciones
afros en el norte del Cauca, estas no han sido lo suficientemente fuertes para
afrontar y perdurar ante leyes y proyectos de despojo. Una de las debilidades
identificadas por lideres afro, se centra en la falta de comunicacién y unién
entre ellos, lo cual debilita el proceso de agrupamiento. En nuestro caso, como
veremos, la titulacién lograda por los consejos Zanjén de Garrapatero y Rio
Cuenca Cauca durante la entrega oficial de la Finca San Rafael demuestra que
no basta con armar una organizacién, ya que la unién de varias organizaciones
fortalece la posicién frente al Estado, mostrando a las comunidades unidas en
su lucha por la tierra e identidad.

Tabla 01

Caracteristicas de la lucha por la tierra desde la perspectiva del
movimiento indigena y el movimiento afro en el norte del Cauca

Tematicas

Movimiento Indigenas

Movimientos Afro

Periodizacién surgi-
miento de la lucha
por la tierra

Inicia en 1535, durante el periodo
de la colonizacién.

Inicia en 1851, con la abolicién de
la esclavitud

Caracteristicas de la
lucha por la tierra

Primeramente, se da una lucha en-
tre invasores e invadidos

Reconocimiento primeros resguar-

dos.

Poco acceso a la tierra

lucha por liberarse del sojuzga-
miento de los blancos y encontrar
asi su propio sustento de vida.
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Aparicién del terraje: el indigena
paga al sefior de la hacienda por
labrar un pedazo de tierra

Reforma agraria del 61: buscé eli-
minar la inequidad sobre la pose-
sién de la tierra y la titulacién de
muchas de las tierras baldias de la
region.

Formas de rebeliones como el
surgimiento del cimarronaje y los
palenques.

Los cultivos de la tierra generaron
procesos de autonomia para las co-
munidades negras.

Conformacién de un campesinado
negro, quienes se vinculaban a la
tierra por medio de la propiedad
individual.

La poblacién negra intent6 acce-
der a la propiedad de la tierra de
manera masiva o vincularse al mer-
cado laboral vendiendo su fuerza
de trabajo

Guerra de clase: entre un campe-
sinado que exigfa su libertad y su
derecho a la tierra, y grandes te-
rratenientes

Aparicién de la cana de azdcar: el
campesinado negro pasé de ser pro-
pietario a ser asalariado.

Periodizacién surgi-
miento de los movi-
mientos sociales

1984-1991

1991- actualidad

Principales caracte-
risticas de los movi-
mientos

Conquista de tierras a partir del
movimiento emprendido por
Quintin Lame. Ademds, despert6
la conciencia e identidad indigena.

Reuniones clandestinas en diferen-
tes sitios del Cauca donde se conso-
lidaron alianzas para la formacién
de nuevos movimientos.

Recuperacién de las tierras indige-
nas las cuales fueron saqueadas por
las haciendas vecinas y la lucha en
contra del terraje.

Crearon una estructura organizati-
va compleja, con comités especiali-
zados de tierras, salud, educacidn,
prensa y relaciones con otras orga-
nizaciones.

Se construyé un discurso territo-
rial negro y emergié el actor social
que luego serfa reconocido como
comunidades negras.

Movilizacién importante de los
espacios y medios intelectuales y
politicos negros y de los espacios
académicos, desembocando en la
implementacién de la Ley 70 de
1993 y en los decretos de su apli-
cacién de 1995.

Lucha por sus territorios y posicio-
namiento de su identidad.

Surgimiento consejos comunita-
rios.
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Fortalecimiento y defensa de fi-
guras como los resguardos y los

cabildos

Formacién de organi- CRIC, ACIN, ONIC PCN, UAFROC, ACONC,
zaciones CNOA

Elaboracién Propia

La disputa en la finca San Rafael entre afros e indigenas:
dos relatos paralelos

Tras el relato general realizado sobre la disputa en la finca San Rafael, y su con-
textualizacion en trayectorias mds amplias de las comunidades afro e indigenas,
en este apartado lo que pretendo es revivir los hechos de dicha disputa, pero
vista desde la mirada que tanto comunidades afros como indigenas tienen sobre
ella. De esta manera, por parte de las comunidades afro, expondré los acon-
tecimientos partiendo de los testimonios de algunos de los lideres del consejo
comunitario Zanjén de Garrapatero, Cuenca Rio Cauca y personas que viven
alrededor de la finca San Rafael. Para la narracién desde la perspectiva de las
comunidades indigenas, contaré con testimonios de dos de los gobernadores
del Cabildo de Toribio y algunas personas que han estado en la defensa del
territorio indigena en el norte del Cauca.

Siendo asi, lo que se leerd a continuacién nos permitird reflexionar acerca de
la manera en que ambas comunidades defienden a flote sus derechos ante un
gobierno que ha sido lento en el proceso de dar respuesta a las reclamaciones
de cada una de estas comunidades. En concreto queremos visibilizar que la
confrontacién violenta es s6lo un sintoma de estructuras de injusticia mds am-
plia, donde puntos de vista y posiciones de los actores entran en confrontacién
como consecuencia de las condiciones institucionales y socioeconémicas en
que son puestas en juego.

Para los afros la finca es un patrimonio invaluable dentro de la comunidad,
al igual que la proteccién de sus territorios. Para los indigenas es la reparacion
por parte del Estado debido a las violaciones cometidas en su contra y la recu-
peraci6n de tierras es primordial en la defensa de su supervivencia. Sin embargo,
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ambas comunidades tienen sus proyectos sentados en los territorios, pues son
estos los que les permitirdn desarrollar sus proyectos de vida a cabalidad. Por lo
tanto, justifican la lucha por este predio basindose en los derechos declarados
por la misma constitucién.

Por lo anterior, durante este relato, también veremos que los testimonios
de dichos grupos étnicos enfatizan que entre ellos no existe rivalidad alguna,
a la vez que entran en tensién debido a las distinciones y limites a la hora del
cumplimiento de las leyes por parte del Estado. Asi, si bien las tensiones que
surgieron por la ocupacién de la finca muestran, en un inicio, una faceta donde
se lograba ver una disputa ‘étnica’, no se puede entender tal confrontacién si no
es ligada a una disputa que involucra la tierra y el territorio. Mds importante adn,
al evaluar y caracterizar los diferentes puntos de vista, quedara claro que ninguno
de los dos grupos pretendia tener una dominacién sobre la otra comunidad,
sino que en la busqueda por realizar la idea de ‘territorio’, al ser atravesada por
las formas de diferenciacién demandas por la 16gica estatal, ha llevado a que la
concepcién de la diferenciacién deje de ser una forma de encuentro productivo
para transformase en una forma de escalamiento del conflicto.

Vision Indigena de los antecedentes: la necesaria reparacion
del Estado

La comunidad indigena hace un llamado continuo a recordar los hechos ocu-
rridos y las consecuencias de la masacre del Nilo, asi como los compromisos
adquiridos por el Gobierno para la reparacién de las victimas con 16 mil hecti-
reas de tierra. Esneyder Gémez, gobernador del Cabildo de Toribio, manifiesta
que «como organizacién indigena, como Cxhab Wala Kiwe, la cual se distri-
buye entre los 19 resguardos que constituyen la Cxhab Wala. A nosotros nos
correspondieron 519 hectdreas que estd relacionado a lo de la finca San Rafael.
Entonces a los otros cabildos les dieron otros terrenos» (Esneyder Gémez, Go-
bernador Cabildo de Toribio, comunicacién personal, 28 de febrero de 2014).

Sin embargo, la finca San Rafael ya se encontraba en debate con la comu-
nidad indigena de Guadualito, que se encontraba también en el proceso de
ampliacién de territorio. Al respecto, el Senor Walter Noscué, exgobernador
del Cabildo de Toribio, resalta lo siguiente: «antes de los afros tuvimos una
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reunidén con la comunidad de Guadualito. Ellos tenian esa finca dentro de su
ampliacién de resguardo, pero finalmente terminé siendo entregada al cabildo
de Toribio y hubo inconformidades internas, pero se superaron y la finca fue
entregada al resguardo con la escritura y todos los papeles correspondientes»
(Walter Noscue, Exgobernador del Cabildo de Toribio, comunicacién personal).

Para el 2007, algunas familias del Cabildo Indigena de Toribio deciden
ir a vivir a la finca San Rafael, encontréndose con la sorpresa de que alli ya
estaban asentadas las comunidades afros, pero ellos no percibieron esto como
un problema grave. Estas agrupaciones indigenas desconocian que en el sitio
ya existian asentamientos, o, mejor dicho, un posicionamiento por parte las
comunidades afro de Mazamorrero. Por lo tanto, las comunidades reconocian
que se comprd la finca sin hacer consulta previa a dichas colectividades, y fue
esto lo que ocasiond la resistencia por parte de los Afro. Fue asi como se realizd,
en el 2007, un acuerdo con los lideres de las comunidades, principalmente con
los pertenecientes al PCN, que consistia en que ofertarian al gobierno la finca
San Rafael, y las comunidades indigenas lo permutarian mientras se conseguia
la compra de esta y se adquirird por parte del Cabildo otro predio igual a este.
Empero, Rosa Yonda, Comunera de Buenos Aires, recalca que durante estos
acercamientos «los afro —algunos de ellos— no entendieron esa situacién y
crefan que nosotros {bamos a quitarles todo el territorio que porque nosotros
querfamos pelear» (Rosa Yonda, comunicacién personal, 5 de febrero de 2014).

Confrontaciones: lo que ocasiono «La Pelada de la Vaca»

Para el afio 2011 los indigenas deciden ir a ocupar la finca San Rafael. El
exgobernador del Cabildo de Toribio Walter Noscue relata que los afros em-
pezaron a tumbar las cercas que la comunidad hacia, «entonces, la comunidad
afro venia y cortaba los alambres y dejaban ingresar caballos y algunas vacas y
asi empezd la disputa. Los animales era el escudo de ellos frente a esto [...] el
cabildo de Toribio habia contratado camiones para sacar los caballos a la plaza
de feria de Santander y que los afros lo reclamaran alli, y lo que hicieron fue
pelar un animal de los afros y alli se dio una confrontacién entre comunida-
des afros e indigenas» (Walter Noscue, Exgobernador del Cabildo de Toribio,

comunicacién personal).
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La Pelada de la Caca para los indigenas significé el comienzo de una con-
frontacién que pas6 de lo verbal a la provocacién de la violencia entre ambas
comunidades. En efecto, estas retaliaciones entre indigenas y afros llevaron,
incluso, a la muerte de integrantes de la comunidad indigena (hechos ocurridos
el 21 de mayo).

La situacién anterior provocé un distanciamiento con la comunidad afro,
llevando a un escenario que empeoré el 23 de noviembre de 2011, pues, como
relata la ACIN, ese dia cuatro hombres encapuchados entraron a San Rafael y
secuestraron y luego asesinaron a Luis Heber Casamachin Yule, el indigena que
administraba la finca. Los asesinatos llevaron a que indigenas y afros rompieran
cualquier intento de didlogo (ACIN, 2014). Este hecho atin sigue en incdgnita,
y no se saben ni se explican las razones por las cuales mataron y torturaron al
sefior Casamachin. Al respecto, Walter Noscue cuenta lo siguiente «cuando
nos dimos cuenta de que el senor Casamachin desaparecié la comisién sigui6
buscando y al dia siguiente lo encontraron muerto al frente de donde estd la
comunidad de San Rafael, al parecer lo torturaron. Se denuncié a la procura-
durfa [...] No se puede afirmar que fueron los de la comunidad de San Rafael,
pero si se averigud y se supo que eran afros los que cometieron el asesinato; sin
embargo, eso no lo podemos esclarecer nosotros» (Walter Noscue, Exgober-
nador del Cabildo de Toribio, comunicacién personal). Con la muerte de dos
de los comuneros del cabildo indigena, estos deciden romper rotundamente
las relaciones e incluso los didlogos con los afros.

Lo que se logré evidenciar en esta parte es que pese a que los indigenas no
querfan entrar a formar rivalidades con las comunidades afros que se encontra-
ban asentadas en la finca, el haber «ocupado» parte de sus propiedades significo
un quiebre en sus costumbres y de sus espacios, los cuales eran dedicados al
cultivo y al pastoreo de animales. Por lo tanto, para los indigenas era algo nor-
mal defenderse tras las continuas amenazas verbales y fisicas que se presentaron
repetidamente dentro de la finca, pero, a la vez, tenfan claridad en que eran
ellos quienes habian llegado a ocupar un predio que se les fue entregado sin
haber realizado una consulta previa."

11. Las maneras de entender y apropiar el territorio son diferentes entre el afro y el indigena
en el Cauca. No es respecto a lo organizativo, sino a lo territorial, lo disperso y estacionario
afro versus la figura cerrada y permanente del resguardo.
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Vision afro de los antecedentes: el gran error del Gobierno
en el relato afro

Durante los 80’s, la comunidad Negra aledana a la finca San Rafael ve la opor-
tunidad de sentar sus proyectos de vida en los terrenos cobijados por la misma,
empezando, por ejemplo, a criar ganado dentro de esta. Tal como lo afirma
Nehemias Mina, habitante de la vereda, «muchos de la comunidad afro se
estaban yendo, unos se iban para Cali y otros para Tumaco. Entonces en vista
de lo que estaba ocurriendo optamos por priorizar esa finca. Pues vefamos que
nuestras familias iban a necesitar de esa finca a través del tiempo» (Nehemias
Mina, comunicacién personal, 27 de abril de 2014).

Para la comunidad Afro los hechos sucedidos en la finca San Rafael tienen
una relacién con la masacre del Nilo, donde fueron asesinados 21 indigenas.
El presidente del consejo comunitario, Rio Teta Mazamorrero, relata que «ese
caso llegd hasta la corte Interamericana quien establecié unos recursos a los
cuales el gobierno nacional accedid y se hizo un acuerdo entre las comunidades
indigenas, en donde el Estado se tenfa que comprometer a entregarles 16 mil
hectdreas de tierra como reparacién a los hechos de la masacre» (Edier Loboa,
presidente del consejo comunitario Zanjén de Garrapatero, comunicacién
personal, 10 de febrero de 2014).

Dentro de las 16 mil hectdreas que el gobierno decidié dar a las comunidades
indigenas del Cabildo de Toribio, se encontraba la entrega de la Finca San Ra-
fael, que cuenta con 517 hectdreas. Sin embargo, el gobierno hizo caso omiso
del hecho de que ya habia un uso de esa finca por parte de las comunidades
afros de la vereda de Mazamorrero, que defendieron que esta hacia posible la
existencia de su comunidad por lo que es parte de su proyecto de vida.

Al respecto, Adolfo Golu, habitante de la vereda Mazamorrero, afirma que
«nosotros somos de la comunidad, la finca estd dentro de la comunidad, pero
nosotros no hacfamos parte directa en la finca, pero si lo que tenfa que ver con
el pastoreo de los animales, muchos de los animales que tenfan que ver con la
lena que extraiamos de la finca para cocinar el guarapo para hacer la panela»
(comunicacién personal, 28 de febrero de 2014).

Reconociendo la relevancia de la finca, la comunidad afro hizo manifiesta
su intencién de su obtencién, acordando con el duefio para que fuese ofertada
y entregada a la comunidad. Como senalan sus lideres, tal oferta se realizé
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mediante un procedimiento de priorizacién que venia adelantando una mesa
que existia en ese momento creada por el mismo INCODER llamada «la mesa
de tierras».'? Sobre esto, Edier Loboa afirma que «ahi se ponfan de acuerdo y
priorizaban los predios, entonces la comunidad negra en ese espacio priorizo
para si la finca de San Rafael» (comunicacién personal 10 de febrero de 2014).

Lo paradéjico es que pese a la creacién de la mesa de tierras y tras haberse
hecho explicita tal intencién por parte de la comunidad, el Gobierno diera al
cabildo indigena el predio de San Rafael. Adolfo Golu reafirma lo anterior de
la siguiente manera: «para los afnos 1995, 2005 y 2007, nuevamente, a través
de la mesa territorial que se conformd para ese tiempo, se ofertaron las fincas
y en el 2007 encontramos que el cabildo indigena de Toribio habia llegado a
la finca» (comunicacién personal, 10 de febrero de 2014). Al hacer la compra
de la Finca San Rafael en diciembre del 2007 y entregarsela al resguardo de
Toribio, el Gobierno Nacional se encuentra con que allf hay una comunidad
que empieza hacer resistencia al no estar de acuerdo con que ese predio no
les sea dado. Para Adolfo Golu «la reaccién de resistencia por parte de la co-
munidad afro aledana a la finca se dio principalmente porque para ellos existe
cierta identidad enmarcada con una historia ancestral de la finca, es decir,
la comunidad afro manifiesta que la finca anteriormente era de sus abuelos
[...] que por diferentes motivos fueron vendiendo de parcelita en parcelita y
quedd en manos de los terratenientes, pero hay una muy buena relacién entre
las comunidades de mazamorrero con el duefio de la finca» (Adolfo Golu,
comunicacién personal, 28 de febrero de 2014).

Para el 2007 la comunidad afro, al darse cuenta de la entrega oficial que
se les hace a los indigenas, decide unirse para defender el territorio que han
habitado por més de 70 anos. Ese mismo ano la comunidad de Mazamorrero
Santander determina programar una reunién con la ACIN. Durante esta se
logré establecer un proceso de didlogo con los indigenas y se llegd a un acuerdo
donde el resguardo de Toribio, al entender las razones dadas por la comunidad
negra de Mazamorrero, «estarfan dispuestos a permutar ese predio y buscar

12. Conformada por todos los actores que hacen presencia en el Cauca. Esta mesa tiene como
objetivo principal el ordenamiento concertado del territorio, el didlogo con las entidades
gubernamentales en los temas agricolas, mineros, de desarrollo rural y de tierras. Esta ultima
mesa se logré conformar después de muchos esfuerzos entre las mismas organizaciones,
la Gobernacion del Cauca y el INCODER (INCODER, 2012)
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otro que tuviera las mismas caracteristicas o que en su defecto el gobierno na-
cional les comprara ese predio y este se entregara a la comunidad» relata Edier
Loboa Loboa. Al establecer ese acuerdo, las comunidades empezaron a buscar
los recursos pertinentes con el fin de localizar otro predio con las mismas, o
mejores, caracteristicas de la finca San Rafael (comunicacién personal, 10 de
febrero de 2014).

En el proceso, la comunidad de Mazamorrero fue varias veces a Bogotd, al
INCODER con el Ministerio del Interior y entes del Estado, para que cono-
cieran lo que se estaba presentando en la finca y para que ayudaran a buscar
una solucidn, aprovechando la convocatoria para darles la prioridad respectiva
y que la problemdtica no se agudizara. De tal suerte, para el afio 2009 se logré
la visita del exvicepresidente Francisco Santos, frente a quien la comunidad
negra de mazamorrero manifestd las dificultades y la necesidad que habfa de
que el Gobierno tomara como prioridad el proyecto presentado, mientras la
convocatoria se encontraba vigente adn. Pero la visita de Santos no trajo con-
clusiones positivas, pues a pesar de que se comprometié a buscar soluciones
al problema presentado, cuando se regresé a Bogotd al parecer se olvidé de lo
pactado con la comunidad afro.

El incumplimiento y la falta de garantias por parte del Estado hacia las
comunidades afro e indigena fue el detonante de los desacuerdos que se van
a presentar en la siguiente parte del relato. La no priorizacién del proyecto
presentado por la comunidad afro, pese a los multiples medios utilizados por
dicha comunidad, llevé a que el cabildo indigena viera dificil la idea de que
se concretara la compra de la finca por parte del Gobierno. «Frente a eso, el
gobernador dice que la comunidad indigena no estaba dispuesta a esperar y
deciden empezar a trasladar familias del resguardo a la finca. Cuando eso pasa
la comunidad negra también decide irse a trabajar a la finca» anade Loboa
(comunicacién personal, 10 de febrero de 2014).

En el 2011, tiene lugar el primer hecho en donde se empez6 a ver algunas
disputas entre afros e indigenas, cuando algunos indigenas cerraron los caminos
y echaron llave a las puertas en la finca. Tal como lo relata Nehemias Mina «La
finca tiene unos caminos y llegaron los indigenas a prohibirnos esos caminos
y ninguno de los duefios nunca antes nos habia prohibido ese camino, esos
caminos generaban convivencia entre los de la regién y le echaban llave a las
puertas a no dejarnos pasar. Un dia fuimos abrir una puerta y hubo una refriega
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s coincidencialmente, no pasé a cosas graves» (Nehemias Mina, comunicacién
personal, 27 de abril de 2014).

Luego de estos hechos, la comunidad afro sinti6 otra afrenta como conse-
cuencia del azote que indigenas del cabildo dieron a los animales que tenian
los Afros. Mauro Larrahondo sefala que

«trabajdbamos juntos y un dia estdbamos cercando y ellos empezaron a decirnos
palabras feas y un consejero de ellos se pasé de una parte. Los indigenas salieron e
hicieron un rededor y de pronto se rebotaron y empezaron a darle garrote a los animales
y echaron los animales para afuera (comunicacién personal, 27 de abril de 2014).

A pesar de que esta situacién tampoco pasé a mayores, en el mes de mayo del
2011 sucedié algo impensable para la comunidad afro: los indigenas pelaron una
vaca que pertenecia a la comunidad afro y esto ocasiond una revuelta violenta
entre ambas comunidades que dejé un saldo de un muerto y varios heridos.
Mauro Larrahondo —el dueno de la vaca— cuenta los hechos de la siguiente
manera: «pelaron una vaca y era mi vaca. El ternero se habia perdido hace
15 dias y a los 15 dias siguientes, se perdié la vaca. Un dia domingo fueron a
rodear los animales porque vieron que estaban pelando la vaca y nos fuimos
con unos de las veredas y les dijimos que, porque me habian pelado la vaca,
uno de ellos dijo que el alcalde habia dicho que pelaran la vaca porque esta
hacia danos. Yo les respondi que él no me habia comprado la vaca y les dije
que también se habian comido mi ternero y era un robo continuo. Entonces
salié uno con una peinilla y otro me pegé un tablonazo en la cabeza y me abrié
la cabeza alli fue donde se prendi6 todo» (Mauro Larrahondo, comunicacién
personal, 27 de abril de 2014).

Este suceso fue mencionado durante la asamblea del consejo comunitario
cuenca del Rio Cauca y Microcuenca Teta Mazamorrero, en la cual se mencioné
que «la lucha corporal entre indigenas y las comunidades afros que dejé 22
personas heridas, afecté o sirvié para que el gobierno colombiano empezara a
escucharnos. Hubo muertos, pero fue algo confuso y creemos que no fue algo
de la actuacién de nosotros, es més bien parte de una estrategia indigena» (Acta
asamblea del consejo comunitario cuenca del Rio Cauca y Microcuenca Teta
Mazamorrero, La Balsa 26 de enero de 2014).
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Pese a que se logré calmar la situacidn, esto ocasioné un gran distancia-
miento entre la comunidad indigena y la comunidad negra en términos de
los didlogos. Lo que ademds resulta curioso es que el Estado no daba solucién
ante esta problemdtica, y quizd si se hubiese tomado con propiedad esta situa-
cién lo que pasé el 21 de mayo no hubiese llegado a mayores. Ese mismo afio
se presentd la muerte del sefior Casamachin Yule en circunstancias extranas
sobre las que se dice entraron personas desconocidas al predio y se lo llevaron,
apareciendo muerto al dia siguiente. Referente a esto, el senor Edier Loboa
afirma lo siguiente «hasta ahora se contintan las investigaciones respectivas sin
saber exactamente quienes fueron los actores de este asesinato» (Edier Loboa,
comunicacién personal, 10 de febrero de 2014).

Por lo anterior, se puede evidenciar que para esta comunidad afro los he-
chos ocurridos dentro de la finca son provocados por personas ajenas a dicha
colectividad y que ademds el gobierno no dio solucién alguna cuando recién
empez6 la problemdtica en la finca, asi pues, la convivencia dentro de la finca
junto con la comunidad indigena trajo para los afros continuos desacuerdos
con este grupo, lo que conllevo incluso a la muerte de dos indigenas a manos
de personas desconocidas.

Acuerdos entre los diferentes actores

Para diciembre del afio 2011, a través de una queja de un ciudadano de la co-
munidad en una entrevista que tuvo con funcionarios de la Contraloria, se le
manifestd el tema a la contralora y esta entidad tomé parte en la problemidtica
de San Rafael. Aproximadamente dos meses después, a comienzos del 2012,
la Contraloria realiza una visita por la zona del Cauca, momento en que la
comunidad afro tuvo la oportunidad de presentar su situacién. Esta reunién
hizo que se buscara una nueva ruta de salida donde la Contraloria adquiere el
compromiso de ponerle frente al Gobierno presiondndolo para hacerlo actuar
frente a la gran problemdtica que se estaba presentando en la finca. Adolfo
Golu afirma que «en enero la Contraloria delegé una comisiéon para que tra-
bajara con la comunidad de Mazamorrero, con las comunidades indigenas y
una tercera reunién que seria conjunta, a partir de alli la Contraloria asumié el
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papel de puente entre las comunidades y el gobierno para buscarle la solucién
al problema» (Adolfo Golu, comunicacién personal, 28 de febrero de 2014).

Seguido a esto, se gestionaron los recursos donde adicionalmente salieron
60 mil millones de pesos, dinero que sirvié a la comunidad afro para comprar
la finca San Rafael. Durante la Asamblea de los consejos comunitarios Cuenca
del Rio Cauca y Microcuenca Teta Mazamorrero, se mencioné que «La mesa
departamental de tierras decide que ese presupuesto mds 10 mil millones que
habia en un fondo se pudieran dividir para tres comunidades. Se dividen 20 mil
millones para comunidades negras, 20 mil millones para campesinas y 20 mil
millones para indigenas» (Acta asamblea del consejo comunitario cuenca del
Rio Cauca y Microcuenca Teta Mazamorrero, La Balsa 26 de enero de 2014).

Como ya se ha senalado, después de las disputas violentas entre afros e
indigenas, se crearon mesas de concertacién en conjunto con la Contralorfa,
donde cada comunidad exponia los mecanismos para llegar a un acuerdo y
acabar completamente con esta disputa territorial. Esneyder Gomez manifiesta
que en medio de la negociacién se decidié que «nos dieran una finca igual o
mejor que la de San Rafael. Miramos la finca Las Pirdmides, pero por el valor
comercial que le dio el dueno, pues no se pudo negociar. Posteriormente, mi-
ramos Barrancén, pero esta le pertenece al Consejo Comunitario Cuenca Rio
Cauca no al Zanjén de Garrapatero, entonces propusimos que fuera Barran-
c6n, decidimos aceptar y que el excedente que equivale a 4 mil millones, para
no seguir apretdndonos aqui en el Cauca, se buscara en tierras en el Caquetd»
(Esneyder Gémez, 28 de febrero de 2014).

Pero ;porque los indigenas decidieron buscar tierras en el Caquetd? Al respec-
to, la primera respuesta que se da estd relacionada con el niumero de hectireas
per cdpita, el cual no equivale a mds de las 2 hectdreas. La segunda respuesta,
y quizds la mds importante, es el tema del monocultivo de cafa que ha traido
consigo la desgracia de la contaminacién. Por esta razén, con relacién a los
territorios en Caquetd, Esneyder Gémez nos afirma lo siguiente: «son territorios
donde nos sentimos identificados, porque vamos mucho a la conservacién de
nuestra madre naturaleza y nos identificamos con ella. Aqui en el Cauca tt
sabes que tenemos un monocultivo de cafia que nos estd absorbiendo y todo
es quimico; por eso no podemos rehacer nuestras vidas, y ahorita en la mine-
ria indiscriminada que por todo lado nos estd atacando» (Esneyder Gémez,
comunicacién personal, 28 de febrero de 2014).
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Por otro lado, el acuerdo sobre la adquisicién de la finca el Barrancdn consis-
tié en dejar la finca San Rafael para la comunidad afro y permitirle al Cabildo
Indigena comprar una parte de otra finca (El Barrancdn), para asi compartirla
entre ambas comunidades. Sin embargo, las comunidades afros esperaron meses
a que el Gobierno evaluara el terreno y dictaminara la solucién final ante esta
problematica, es decir, les diera la propiedad, no obstante, el 31 de Octubre
de 2013 varios consejos comunitarios se movilizaron hasta Popayan y se to-
maron de forma pacifica las instalaciones del INCODER exigiendo celeridad
en el proceso, esta accidn es considera como la primera via de hecho que han
emprendido las comunidades negras de Cauca para hacer valer sus derechos.
«Con la intermediacién de la Contraloria Nacional, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) y la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, los
acuerdos comenzaron a concretarse a finales de 2013» (Verdad Abierta, 2014).

Lo anterior, permitié observar cémo la intervencién del Gobierno fue un
catalizador de la confrontacidn, y sirvié como fuente de escalamiento mds que
alivio del conflicto. Adn mds significativo es dar cuenta de que las comuni-
dades siempre reconocieron la validez de las reclamaciones de su contraparte,
mientras que la resolucién de la dimension territorial de la disputa da cuenta
del problema mds grande de despojo y destierro al que estdn sometidas las
comunidades en la regi6n.

Tabla 02

Diferencias y similitudes en el relato de la disputa en la finca San Rafael

Tematicas Similitudes Diferencias
la Masacre del Nilo fue el deto- Los afros tenfan ya priorizada la
nante por el cual el gobierno debfa finca San Rafael, pues esta venia
entregarle a los indigenas 16 mil siendo usada por ellos desde los
hectdreas de tierra. afos 80, mientras que los indigenas
Antecedentes entraron a ocupar esta finca en el

No se realiz6 consulta previa.

Ambos grupos étnicos llegan a un
acuerdo de permutar ese predio y
buscar otro que tuviera las mismas

2007 como reparacién por parte
del gobierno a la Masacre del Nilo.

La finca San Rafael habfa sido ofer-
tada por parte de la comunidad
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caracteristicas o que en su defecto
el Gobierno Nacional les comprara
ese predio y este se lo entregaraa la
comunidad.

Afro 1995, 2005 y 2007, a través

de la mesa de tierras.

Confrontaciones

Para ambos grupos, La Pelada de la
Vaca por parte de los Indigenas fue
el detonante mayor para ocasionar
las siguientes confrontaciones entre
ellos.

Los asesinatos llevaron a romper
relaciones entre afros e indigenas.

La muerte de dos lideres indige-
nas, mientras que por la parte afro
solo hubo heridos, especialmente
el dueno de la vaca que pelaron.

Para los afros, los indigenas cerra-
ban caminos para impedir. Para los
indigenas, eran los afros quienes
cortaban los alambres y dejaban
pasar los animales.

Acuerdos

Creacién de mesas de concerta-
cién.

Salieron recursos que se dividieron
en la mesa departamental de tierras

entre comunidades campesinas,
afros e indigenas.

Se deja la finca San Rafael para la
comunidad afro y se le permitié
al Cabildo Indigena comprar una
parte de otra finca que se llama El
Barrancén.

Los indigenas deciden buscar tie-
rras también en el Caquetd.

Mientras que los afros buscaban
mantenerse en la finca San Rafael,
los indigenas luchaban por la am-
pliacién de sus territorios.

Elaboracién propia

Reflexiones finales: entre la etnicidad y los conflictos

territoriales

La indagacion hecha permite afirmar que no existié una estrategia que implicara

un intento de dominacién por parte de alguno de los grupos étnicos sobre el

otro. Si bien hay intereses en disputa, entre quienes buscan proteger su terri-

torio y otros que buscan su ampliacién, en ambos casos las comunidades estdn

sometidas a la necesidad de luchar por una condicién territorial que permita

la realizacién de sus proyectos de vida. Lo anterior, estd sujeto a un contexto

de presién territorial, donde los cultivos de cafia, los bosques de pino y los
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parques industriales hacen opresién sobre el acceso a la tierra en la regién. Este
panorama, sumado a la reaccién tardia por parte del Gobierno, contribuyé a
crear situaciones que profundizaban la confrontacién entre afros e indigenas.

Esta no es una disputa por saber quién tiene mds, tampoco de posicionamien-
to étnico. Mds bien, es una confrontacién que el mismo Estado ha exacerbado
con la idea de acentuar las diferencias entre comunidades, es decir, con el
objetivo de atacar las problemdticas de estas de manera separada. Por lo tanto,
el no hacer consulta previa antes de repartir las tierras, el no reconocer a los
consejos comunitarios, y alimentar el distanciamiento entre afros e indigenas
fueron errores graves que se pagaron con sangre y vida en este lugar.

Asi, paraddjicamente, la misma legislacién colombiana que dio vida al mul-
ticulturalismo, y que ha posibilitado el auge de varias organizaciones de los
diferentes grupos étnicos, ha dejado al descubierto las deficiencias u omisiones
del Gobierno para dar cuenta de ellas adecuadamente. Sin lugar a duda, el
multiculturalismo ha permitido el fortalecimiento de las comunidades afros e
indigenas, pero, a la vez, dadas las circunstancias en que se ha desarrollado, ha
profundizado las distinciones de rasgos culturales y étnicos entre estos grupos.
Entonces, si bien es cierto que nuestro departamento es rico en diversidad
étnica y cultural, también es diciente que a lo largo de los tltimos anos se
han empezado a marcar limites entre dichas comunidades. De esta manera,
la idea de nacién multiétnica, acobijada bajo la estela del multiculturalismo,
ha consentido el auge de la diversidad étnica o cultural, pero, asimismo, ha
fomentado el auge visible de las diferencias que a lo largo del tiempo han mos-
trado el lado mds flaco de esta aparatosa politica publica: la separacién entre
las mismas comunidades.

Esta politica del multiculturalismo promueve en los mismos pobladores la
imagen de que atravesar fronteras interculturales es imposible. Los dos grupos
étnicos tienen una discrepancia que se hace notoria a la hora de hablar de las
relaciones interétnicas entre ellos, a pesar de compartir espacios de intercambio y
cohabitacién. Es decir, pese a que se tiene un particular y casi igual proyecto de
vida enmarcado bajo un territorio, para ambas comunidades la idea de convivir
conjuntamente se ve interrumpida por sus costumbres y précticas culturales.

Durante el trabajo de campo y las entrevistas realizadas, nos encontramos
con que los habitantes de Mazamorrero enfatizaban su historia comin de
presencia en la finca dando cuenta de la realizacion de todas sus tareas diarias
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como comunidad. Dichas actividades estdn relacionadas tanto con pricticas
de baile y festividades como con el pastoreo y la cria de animales dentro del
predio. Para la comunidad afro, desde los anos ochenta, esta finca ha tenido
un cardcter invaluable dentro de sus précticas culturales y es esto lo que, para
ellos, los diferencia de las comunidades indigenas Nasa de Toribio, que nunca
han vivido en ese territorio. Al respecto, Adolfo Golu manifiesta que para la
comunidad afro de Mazamorrero la idea de convivir afros e indigenas en un
mismo territorio significa un quiebre a sus costumbres y la pérdida de cultura
como tal (Adolfo Golu, 28 de febrero de 2014).

En relacién con lo anterior, Esneyder G6mez alude que «los indigenas del Ca-
bildo de Toribio manifiestan que el compartir el mismo territorio con los afros
no les va a generar inconformidades, pero si mantienen que cada comunidad
tiene practicas culturales muy distintas, las cuales se deben respetar» (Esneyder
Gémez, 28 de febrero de 2014). Para los indigenas el compartir con los afros
no se limita a la resolucién de un inconveniente en si, y ponen de manifiesto
la necesidad de respetar el limite con la otra comunidad.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que los procesos de cohabi-
tacién y convivencia de ambas poblaciones en un mismo territorio redirecciona
la manera de ver a estos grupos «minoritarios», y permite evaluar la forma
en que ellos se relacionan, donde se ha dado paso al surgimiento de uniones
interétnicas que han contribuido al origen de nuevas experiencias y elementos
culturales colectivos que marcan una diferenciacién entre los mismos.

Lo anterior puede ser comprendido a la luz del concepto de etnicidad. Para
Restrepo (2004) este término refiere al «proceso mediante el cual una o varias
poblaciones son imaginadas como una comunidad étnica. Este continuo y
conflictivo proceso incluye la configuracién de un campo discursivo y de
visibilidades desde el cual se constituye el sujeto de la etnicidad. Igualmente,
demanda una serie de mediaciones desde las cuales se hace posible no sélo el
campo discursivo y de visibilidades, sino también las modalidades organizativas
que se instauran en nombre de la comunidad étnica» (p. 271). Como contra-
parte, senala Navarro (1985), la etnicidad «existe cuando un grupo humano,
por haber cristalizado como grupo étnico en el transcurso de un proceso his-
térico en el que sus miembros han participado de una experiencia colectiva
bésicamente comun, posee una serie de elementos culturales especificos que
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actGan como marcadores de su diferenciacién objetiva respecto a otros grupos,
es decir como marcadores de su especifica identidad» (p. 1).

En otras palabras, la etnicidad da cuenta de las vias por las cuales la iden-
tidad toma forma alrededor de una historia en comtn desde la que se teje,
no solo la conformacién de grupos étnicos, sino también el surgimiento de
formas de organizacién al interior de estos grupos que emprenden una lucha
por sus derechos y territorios. En virtud de ello, para los afros la conformacién
de consejos comunitarios ha venido a reemplazar la organizacién comunitaria
centrada en las Juntas de Accién Comunal, mientras que para los indigenas
la organizacién de los cabildos y resguardos ya era algo habitual dentro de sus
planes de vida ancestral. Estas organizaciones configuradas al interior de cada
comunidad étnica han permitido crear campos de visibilidad ante un Estado
que debe proteger estos grupos. Lo preocupante es que, en definitiva, el marco
multicultural, signado por fuertes procesos de etnicidad estatal, ha llevado a
que existan dos puntos de vistas claramente marcados y expresados por afros e
indigenas donde la posibilidad de comprensién y convivencia se ha reducido
a su minima expresion.

Bajo este escenario, el zerritorio ha entrado a jugar un papel bastante notorio a
la hora de evaluar la multiculturalidad, pues ha sido en el territorio donde se han
hecho patentes las consecuencias més contradictorias de este tipo de politica.

Como senala Nates (2001), uno de los aspectos mds importantes para las
comunidades afros e indigenas ha sido la idea del territorio y lo que este signi-
fica para el desarrollo de su forma de vida. En este caso, el territorio se concibe
«como una construccién social afectada por las dindmicas identitarias: no son
los territorios los que determinan las identidades, sino estas las que coayudan
a configurarlos histéricamente» (p. 20). Es asi, como Nates nos resume que los
hechos histéricos se convierten en puntos clave para determinar la manera en
que las luchas sociales derivan de las redefiniciones identitarias, las cuales a su
vez redefinen territorios, adscripciones y pertenencias de las colectividades. Esta
visién del territorio se compagina con el llamado que hace Montafniez (2001)
para que entendamos el territorio como un concepto relacional que insinda un
conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de apropiacién
entre una porcion o la totalidad del espacio geogréfico y un determinado sujeto
individual o colectivo.
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En nuestro caso, para la comunidad de Mazamorrero, los procesos de
construccién de identidad étnica en torno a la finca San Rafael se han ido
construyendo histéricamente, a su entender, con el paso del tiempo la finca
ha adquirido un valor potencialmente ancestral ligado al tema de sus précticas
culturales. Simultdneamente, han sido estas pricticas las que con el pasar de
los anos le han dado la validez a la comunidad de luchar por el significado que
tiene para ellos esta finca. Mientras que las comunidades afros defienden este
territorio visto como la base donde se pueden desarrollar proyectos productivos
para el sostenimiento de la comunidad, los indigenas lo hacen por considerar
que es concebido como forma de revitalizar aquello de que fueron despojados
y, desde alli, para conservar todo lo que la madre naturaleza les puede dar y asi
emprender su desarrollo cultural.

Por tal motivo, para ambas comunidades la idea de territorio toma un lugar
innegociable frente al otro, no se trata de una cuestién de recursos —aunque en
algtn grado esto sea parte de la discusién—, sino que se trata de toda una visién
sobre la autonomia y los derechos diferenciales adquiridos para el desarrollo
de su forma de vida. De modo que, si bien el papel del multiculturalismo ha
permitido la visibilizacién de organizaciones afros e indigenas, este a su vez ha
trazado varios limites entre los grupos étnicos.

Sin lugar a duda la problemadtica en el norte del Cauca, especificamente en
la finca San Rafael, debe ser vista sustancialmente como un problema territo-
rial, pero siguiendo lo arriba sehalado: ser entendido como una contrariedad
que no se puede desligar de otros problemas étnicos y de lucha por la tierra
que le dan el sentido complejo que lo enmarca. Intentar limitar la visién del
problema exclusivamente a la tierra, o a uno enteramente étnico, seria perder
el cardcter histdrico y complejo de las problemdticas que estos actores sociales
enfrentan hoy en dia.

A pesar de que los actores principales son los afros e indigenas, no se han
enfrentado debido a un intento por desplegar una ‘dominacién racial’ sobre el
otro, mds bien se podria decir que ambos grupos étnicos rescatan sus derechos
y principios ancestrales —y reconocen los del otro—, en la conformacién de con-
sejos comunitarios y cabildos, respectivamente. La misma historia contadaalo
largo de este texto da pie para asegurar de que es la misma intervencién de las
racionalidades estatales la que se constituye como uno de los grandes detonantes
de esta disputa. No podemos hablar tampoco de un problema solamente por
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la tierra, pues este caso es testigo de las consecuencias negativas que dejé la
visién del mismo Gobierno, que ha vendido esta idea de ‘reparar’ con recursos.
Entretanto, poco a poco el mismo Estado ha aceptado las violaciones a las que
fueron expuestos estos grupos étnicos, limitdndose, para remediar esos errores, a
la tarea de entregar recursos, lo cual pone en situaciones de confrontacién a las
comunidades. Al respecto, la exgerente general del INCODER, Miriam Ville-
gas, manifest6 acertadamente durante el Tercer seminario internacional sobre
Interculturalidad-Territorio, Cultura y saber en la Universidad Javeriana, llevado
a cabo el 13 de noviembre de 2013, que «la racionalidad institucional ha dado
mds prioridad al orden cuantitativo que al cultural. Entonces, el Estado con la
idea de reparar solo se preocupa por mirar cuantas hectdreas o valor monetario
debe dar para asi quedar ‘a paz y salvo’ con las comunidades afro e indigenas.
Pero pareciera que realiza esta reparticién a ojo cerrado, pues a su paso viola las
exigencias por consulta previa antes de reubicar a las comunidades». De manera
que, para estas comunidades, no se puede hablar solo de tierra como lo suele
hacer el Estado, sino de territorios que han sido ‘ancestralmente’ habitados y
que culturalmente han demarcado una significacién espacial ligada a todas las
actividades y relaciones culturales que se llevan a cabo dentro de sus espacios
territoriales. La tarea del Estado no estd en solo crear leyes que beneficien a
las minorias étnicas. De fondo se debe percatar sobre el uso que se da a estas
leyes para dichos grupos, teniendo siempre presente que, a pesar de que estdn
considerados dentro del mismo grupo de las minorias, los afros y los indigenas
han venido a crear y sostener su identidad publica en relacién con diferencias
culturales marcadas en distintos aspectos, y es a esto a lo que el Gobierno no
ha podido dar respuesta con la suficiente complejidad.

Finalmente, el principal desafio que tiene el Estado colombiano frente a los
grupos étnicos es realizar una politica ptblica que se encamine al vivir juntos
desde la diferencia. El Estado no puede partir de la idea de que los grupos
étnicos tienen las mismas caracteristicas y por lo tanto aplicar las mismas solu-
ciones a sus problemas. Ambas comunidades manejan concepciones distintas
de identidad y, por lo tanto, la tierra no es la inica solucién ante sus problemas
ya que de fondo existen précticas fundamentadas en su ancestralidad que dan
respuesta a muchas de sus formas de actuar.
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Por diversas razones todas relacionadas con el ser estudiante de antropologia y
sociologia, desde el afio 2011 hasta el dia de hoy, he estado leyendo, visitando y
escribiendo sobre historias que tienen lugar en el norte del departamento del Cauca.

Con el paso de los meses, incluso de los afos, al tiempo que fui conocien-
do diferentes procesos organizativos de los municipios de Padilla, Sudrez,
Guachené, Caloto, etc., me fui familiarizando e interesando por reflexiones
en torno a las temdticas de autonomia territorial, resistencia, reivindicacién
identitaria, trabajos colectivos de cabildos indigenas, consejos comunitarios y
organizaciones campesinas.

Pero al campo, a la vida rural, llegué hace ya muchos afios impulsada por el
gusto de mis padres y de las muchas temporadas de vacaciones que pasamos en
la finca de Salomén (Q.E.P.D), subiendo y bajando montanas, huyendo de las
vacas, escuchando los planes de nuevos cultivos, trueque de animales, compra
y venta de tierras, y atemorizada por las historias de duendes muy populares
en la vereda La Quiebra, al norte del Valle.

Estas experiencias, distantes en tiempo y en espacio, marcaron sin duda
mi gusto por ciertas dindmicas y temdticas, aun sin percatarme de ello. Hoy,
después de algunos anos, tanto el departamento del Cauca como la vida rural
son dos elementos que convergen en la temdtica de convivencia y conflicto
intercultural, y a la cual llegué hace un par de anos y que poco a poco fue
despertando en mi un interés particular.

Fue asi como en febrero de 2012 esta historia comenzd, sin saber, a desarro-
llarse cuando me vinculé a un proyecto de investigacién sobre conflictos mul-
ticulturales y convivencias interculturales.' Tras seis meses de haber ingresado
al grupo y tras finalizar la primera fase de investigacién,” comprendida entre
febrero y mayo de 2012, se inici6 el seguimiento, entre agosto y noviembre del
mismo ano, a dos casos en los que se presentaban conflictos interculturales. Por
un lado, el caso de la hacienda San Rafael, ubicada entre el municipio de Buenos
Aires y Santander de Quilichao (Cauca), lugar en el que se venian presentando

1. [DES] Encuentros en lo publico. conflictos multiculturales y convergencias interculturales
en la region Cauca-Valle. El grupo de investigacion estaba conformado por Diego Nieto,
Carlos Duarte, Alen Castafio, Ana Cristina Murillo y yo.

2. El principal objetivo de esta fue realizar una caracterizacion sociodemografica bajo el
criterio de pertenencia étnica del departamento del Cauca.
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tensiones entre el Resguardo Indigena de Toribio y los Consejos Comunitarios
Cuenca del Rio Cauca y San Juan de Garrapatero. Por el otro, el caso de San
Andrés de Pisimbald -corregimiento ubicado en el municipio de Inzd-, donde
habia confrontaciones desde el afo 2010 entre campesinos e indigenas del
sector en torno a la administracién y direccién de la Institucién Educativa
Microempresarial Agropecuaria de San Andrés -IMAS de ahora en adelante—.

En los primeros cuatro meses realizamos una revisién y clasificaciéon de la
informacién encontrada en la prensa online y comunicados de los diferentes
procesos organizativos indigenas, afros y campesinos vinculados en ambos casos,
como Prensa rural, Paz desde la base, Periferia Prensa Alternativa, Renacientes,
las pdginas oficiales del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y de la
Asociacién Campesina de Inzd Tierradentro (ACIT),’ entre otras. La idea era
realizar un recuento de cada uno de los casos desde los diferentes actores, y a
partir ahi complementar con lo encontrado en las salidas de campo.

Organizar los tiempos de las personas que nos colaborarian y los nuestros
no fue tarea fécil; por eso, después de que me confirmaran, en la noche del 7
de noviembre de 2012, la salida a Inzd-Cauca para el 9 de noviembre, asumi la
responsabilidad de planificar bien el viaje, con el fin de aprovechar al mdximo
la corta estadia, sumado a ello, imprimi algunas de las noticias e informes de
la Secretaria de Educacién del Cauca, de ahora en adelante SED.

De las cuestiones logisticas se encargdé Ana —amiga de la vida y compafiera
de monitoria en la universidad—; Paula, abogada que recientemente nos empe-
zaba acompanfar en el proceso de la investigacién, se encargé de establecer un
cronograma con las indicaciones correspondientes, entre ellas, quién serfa la
persona que nos guiarfa en nuestra visita. En ellos se presentaban las memorias
de las jornadas de didlogo que se venian realizando desde el 2010 en Popaydn,
Santander de Quilichao y San Andrés de Pisimbald con el propésito de esta-
blecer acuerdos entre los pobladores del sector —indigenas y campesinos—y asi
distensionar la situacién que se estaba presentando en San Andrés.

Tanto los documentos oficiales sobre el caso, como la informacién que
destacaron los medios de comunicacién permitian hacerme a una idea mds

3. «La ACIT es una organizacion rural de base campesina, sin animo de lucro conformada en
el afio 1997, actualmente integra alrededor de tres mil quinientas (3.500) familias del Inza»
Informacion tomada de la pagina de la ACIT.
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o menos clara de lo que estaba sucediendo, pero una inquietud rondaba mi
cabeza: ;qué nos ibamos a encontrar?

Inzd es un municipio ubicado al oriente del departamento del Cauca, en
la provincia de Silvia. Limita al norte y oriente con Pdez, con los resguardos
de Chinas, Lame y Swin, y los resguardos de Togoima y Ricaurte, respecti-
vamente. Asimismo, constituye con este municipio la regién conocida como
Tierradentro. Al sur, con el municipio de Puracé-Coconuco (Corregimiento

Mapa 01

Mapa politico departamento del Cauca —ubicacion Inza-

Fuente: SIGAGC, s.f.
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Mapa 02

Mapa division politico-administrativa municipio de Inza-Cauca, 2011

Fuente: Rincén, 2013

de Santa Leticia) y con el departamento del Huila (Municipio de La Plata). Al
occidente, con el municipio de Totoré (corregimiento de Gabriel Lépez) y el
municipio de Silvia (Resguardo indigena de Guambia).

Se estima que Inzd cuenta con 25.625 habitantes de los cuales el 6.7 % viven
en la cabecera municipal y el 93.3 % (23.908) en la zona rural (con un pro-
medio de 245 personas por vereda). De la poblacién total el 28.01 % (7.175)
es indigena. Es decir, que segtin cifras del municipio, la poblacién campesina
ascenderfa aproximadamente al 71.99 % (18.450 habitantes).*

4. Informacion suministrada ha sido tomada de la pagina del municipio de Inza. Para mayor
informacion dirigirse a: http://www.inza-cauca.gov.co/
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Dichas cifras resultan interesantes, en primer lugar, porque si se revisan
los datos del censo del DANE 2005, entre las categorias que hacen alusién
a pertenencia étnica, se encuentran: 1) Indigenas, 2) Rom, 3) Raizal de San
Andrés y Providencia, 4) Negro(a), mulato, afrocolombiano, 5) Ninguna de
las anteriores, 6) No informa. Por lo que encontrar cifras que hagan alusién a
la poblacién campesina, especificamente, no es posible, en parte porque al no
ser considerada un grupo étnico la inica manera de realizar un célculo cercano
sobre su presencia es retomando las categorias de Ninguno de los anteriores o No
informa, en el censo mismo, lo cual hace imposible saber cudles de las personas
que respondieron a esas categorias se auto reconocen como campesinos.

Ante tales dificultades, mientras realizdbamos la caracterizacién sociode-
mogréfica del departamento del Cauca bajo el criterio de pertenencia étnica,
decidimos que la categoria de Ninguno de los anteriores la tomarfamos como
casos que hacen alusién a poblacién mestiza, teniendo en cuenta los riesgos y
ambigiiedades que esto ocasiona. Sin embargo, de esta forma se pueden visi-
bilizar y realizar comparaciones entre tres grupos poblacionales presentes en el
departamento: indigenas, comunidades negras y mestizos.

Teniendo en cuenta lo anterior, al hacer el cdlculo para el caso del muni-
cipio de Inz4, nos encontramos con que al sumar los casos de la categoria
Ninguno de los anteriores, tanto de la cabecera municipal, del centro poblado
y rural disperso, el 51.10 % (13.885) de la poblacién seria mestiza y, en esa
medida, potenciales campesinos. Lo cual nos muestra una diferencia respecto
a las cifras que se presentan en el municipio, pues segun los datos del DANE
2005 el 45.91 % (12.475) de la poblacién total del municipio es indigena. En
primer lugar, esto indica una mayor concentracién de poblacién indigena en
el municipio. En segundo lugar, que las diferencias entre la concentracién de
poblacién mestiza e indigenas no es tan abismal como se presenta en la pagina
del municipio: 71.99 % campesina - 28.01 % indigena, sino que es mucho
mids equilibrada: 51.10 % - 45.91 %, respectivamente, teniendo una mayor
presencia la poblacién mestiza potencialmente campesina (Tabla 1y Grafica 1).

A pesar de la importante presencia mestiza en Inzd, respecto al total del
departamento, este municipio, junto con los municipios de Toribio, Jambalé,
Caldono, Piez, Puracé, Corinto, Morales, Silvia y Totord, presenta una mayor
presencia de poblacién indigena, superando el 40 % del total de la poblacién
(Mapa 4). Como podemos apreciar en los mapas 5 y 6, y la tabla 2, al interior
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Poblacion indigena en el municipio de Inza-Cauca
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CAUCA INZA
Rural Centro o ..

Disperso Poblado % Total Cabecera municipal
Categorias Casos % Casos %  Total Casos %  Total
Ninguno
de los 10.513 46 1.657 85 12.170 44,8 1.715 6,3
anteriores 47,6 6,44
No Informa 749 3 2 0 751 2,76 36 0,1
Total iy 23.031 100 1.959 100 24.990 2.182
Poblacién

27.172

Grafica 01

Fuente: DANE, 2005.

Poblacidn segun pertenencia étnica en el municipio de Inza-Cauca
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Mapa 03

Presencia comunidades Indigenas por Municipio
en el Departamento del Cauca

0,00% - 20,00% ® 20,01% - 40,00% ® 40,01% - 60,00%
® 60,01% - 80,00% ® 80,01% - 100%

Fuente: DANE, 2005.
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del municipio se encuentran establecidos 6 resguardos indigenas: I) Resguardo
Indigena de Yaquivd; II) Resguardo de La Gaitana; I1I) Resguardo Indigena de
Santa Rosa; IV) Resguardo Indigena de Calderas; V) Resguardo indigena de
Tumbichucue; VI) Resguardo Indigena de San Andrés de Pisimbald, este tltimo
«constituido desde finales del siglo XVII» (Ospina, Galindo y Caicedo, 2013,
p- 10). «En total, toda la propiedad colectiva de las comunidades indigenas
ocupa 29.617 hectdreas cerca del 33,82% del territorio municipal» (Rincén,
2013, p. 9, traduccién propia).

Mapa 04

Resguardos Indigenas existentes en el Municipio de Inza-Cauca, 2011

Fuente: Rincén, 2013
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De hecho, contrario a la situacién del municipio, en el corregimiento de San
Andrés de Pisimbald, -poblado conformado por dos zonas: el centro poblado y
el sector de E/ Parque- se presenta una mayor presencia de poblacién indigena
con relacién a la poblacién campesina que vive alli. Para el afio 2013, y segtin el
censo del SISBEN, 491 personas no indigenas viven en la zona de San Andrés
(12.7 % de la poblacién). De estas, 367 habitan en el Centro Poblado de San
Andrés y 57 en El Parque-Escafo. Segtin la Junta de Accién Comunal de esta
vereda, de las 60 familias (300 personas) que alli habitan, tinicamente 10 (50
personas) estdn inscritas en el cabildo, las demds son «campesinas».

Para quien vaya por primera vez, la parte inicial del recorrido con carretera
pavimentada y en buen estado no le haria imaginar lo que le espera un par de
kilémetros mds adelante cuando el camino destapado hace su aparicién. A esta
via, la Transversal Libertador, que comprende el tramo Popayadn-Totoré-Gabriel
Lépez-Inzd, desde finales del ano 2009 le estdn haciendo mantenimientos y
mejoras con miras a reducir los tiempos de viaje, y a beneficiar la actividad
cultural y turistica de la zona en la que se encuentra el Parque Arqueoldgico

Tabla 01

Poblacion indigena en el municipio de Inza-Cauca

Resguardo No. Resolucién Fecha de creacion

del INCORA Dia Mes Ao
Santa Rosa 563(*) 09 08 1898
Yaquivd 150 (%) 05 03 1897
San Andrés 79 (%) 04 04 1906
Tumbichucue 069 - 055 17/08 04/03 1978
La Gaitana 011 05 05 1999
Calderas 004 20 02 2001

(*) Constitucidn por Escritura Publica

Fuente: Rincén, 2013, traducida por la autora
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Mapa 05

Territorios de Indigenas y de Campesinos en el Municipio
de Inza-Cauca, 2011

Fuente: Rincén, 2013

Nacional de Tierradentro —en San Andrés de Pisimbald—, reserva arqueolégica
declarada en 1995 por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad. Los vestigios
arqueoldgicos que se encuentran en el Parque y en la regién de Tierradentro
incluyen tumbas subterrdneas o hipogeos y estatuas de piedra.’

Contamos con suerte. La circulacién por la via estaba normal y cuatro horas
mis tarde estdbamos ahi, justo en la plaza de la cabecera municipal de Inz4, que

5. Tomado de la pagina del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH. Para
mas informacion dirijase a: https://www.icanh.gov.co/
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Foto 01

Obra de Mejoramiento en la via Transversal Libertador

Fuente: Ministerio de Transporte, 2014.

Foto 02

Tramo de la Transversal Libertador terminado

Fuente: Ministerio de Transporte, 2014.
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lleva el mismo nombre del municipio, Pasado medio dia y después de comer
el companero de la ACIT llegd a nuestro encuentro. La charla que empezé
con nuestro recuento del viaje continud, poco a poco, adentrindonos en el
asunto del caso de San Andrés, asi tenfamos una primera mirada del panorama
general de la situacién.

«Si el indigena demanda acd ahi si tienen incidencia. De aqui, desde los campesinos,
para alld no hay incidencia, pero de alld para acd si hay incidencia, ahi estd el primer
lio» (Entrevistado 001, comunicacién personal) Miembro de la ACIT.

El compafiero de la ACIT se referia a que, al ser las comunidades indigenas
sujetos de especial proteccién constitucional, si un campesino demanda a una
persona indigena no tiene mayor trascendencia, mientras que si una persona
indigena demanda a un campesino si. Una marcada separacién entre indigenas
y campesinos en términos juridico-politicos que de entrada nos presentaba la
situacién como dos lugares que parecieran no tener encuentro, aunque com-
partan mucho mds de lo que pareciera en su cotidianidad.

Miembro de la ACIT: «Lo segundo es el problema educativo, entonces como los
resguardos empiezan a manejar la educacién, a administrar la educacién, entonces
en una escuela que ya habia un profesor nombrado y que habia 20 nifos ahf estu-
diando, el cabildo dice: yo voy a administrar la educacién, o me entregan esa escuela
para que yo la administre, yo nombro profesor, yo la administro, o yo saco los hijos
que son del cabildo. Entonces la gente de la comunidad que no son del cabildo dice:
como asi. El apoyo que da el Estado es muy minimo, si ustedes ven las escuelas
rurales las ha levantado es la gente. La alcaldia da unos bultos de cemento, pero que
la arena, eso lo pone la comunidad. Hubo un aporte muy fuerte para tener lo que
hay. Entonces hay otro conflicto ahi. Cémo asi que usted me viene a pedir la escuela
asi por encima, porque muchas de esas cosas no se consultan. Porque segtn la ley
para los campesinos no hay consulta previa, para los indigenas si» (Entrevistado 001,
comunicacién personal, 2012).

En el anterior se evidencia la inconformidad por parte de los campesinos, si se
mira la cuestién desde la perspectiva juridica, lo que de entrada plantea unas
limitaciones que dificultan el didlogo entre indigenas y campesinos.

Miembro de la ACIT: «Como ustedes no tienen consulta previa, pues no les pre-
guntamos, ustedes no tienen derecho a eso. Cémo asi que no tengo derecho, es que
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La inconformidad que hace referencia al hecho de que la situacién se maneje
por la via juridica radica en que abordar la problemdtica sélo desde esta pers-
pectiva hace que la posibilidad de encontrar un punto de didlogo entre los
involucrados resulte dificil y, sumado a ello, estd que no se contemplan otras

acaso a mi no me toco meter el hombro para levantar esa escuela, hacer empanadas.
Entonces algo que es legal, porque la consulta previa es algo legal, se viene y se choca
con algo totalmente legitimo y muy descontextualizado a nivel local, nacional. Enton-
ces, por ejemplo, el afo pasado muchas escuelas que estaban en zonas campesinas, asi
unilateralmente entre acuerdos CRIC-Gobernacién se las pasaron en administracién
al CRIC y la gente no sabia. Llegé el profesor que ya tenfan nombrado, el que tenfan
no volvié porque ya estaba el que contraté el CRIC. Muchas de esas decisiones se
tomaron fue arriba y no se consultd, no se concertd, sino que vino dirigencia CRIC y
Gobernacién cuando salié fue la planilla diciendo que estas escuelas pasaban a manos
del CRIC, eso no fue solamente un problema en Inz4, sino a nivel del departamento.
¢Cbémo asi? Eso llev6 a que se reestructurara esa decisién. Entonces varias escuelas
empiezan a sacar. Entonces como las sacaron los compafieros indigenas qué hicieron,
sacaron de las escuelas a sus hijos y se los llevaron para una escuela que ellos sf ad-
ministraban. Entonces en una escuela que no queda en un resguardo, en un cabildo,
pero que haya indigenas y campesinos suman 20, tenemos derecho a un profesor
por la tasa técnica. Entonces cuando los compafieros indigenas sacan sus hijos y se
los llevan para otra escuela solo quedarfan 10 nifios campesinos, que no cumplen la
tasa técnica que son 22, por lo que levantan al profesor de ahi y tienen que trasladar
los ninos a otra institucién que cumpla con la tasa técnica. Eso genera un problema
juridico ahi con la gente» (Entrevistado 001, comunicacién personal, 2012).

vias para hacer frente a la situacién.
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Miembro de la ACIT: «Antes era del Estado, iban todos ahi. Es que hay varios inte-
reses ahi, los intereses del CRIC porque son 300 estudiantes que entran al sistema y
son plata. Los profesores que estdn ahi nombrados por el estado, el CRIC ya no los
necesitan, el CRIC contrata sus docentes y a los profesores que habian sido de ahi los
trasladan y ah{ hay otro problema. Profesores que toda la vida han vivido ahi, no sé si
han sido buenos o han sido malos, la vaina es que han vivido ah{ los trasladan y ah{
hay otro problema. Si uno lo mira desde el punto de vista de derechos pues no le estan
violando nada, me entiende. Por ejemplo, la consulta previa, si no nos pregunta no
nos estdn violando nada porque nosotros no tenemos derecho a la consulta previa. No
nos violan derechos, porque no hay. Eso yo lo planteo més en la forma de convivencia,
estudiar es legitimo, y ya en lo concreto, eso que es un derecho en vez de solucionar
las cosas emproblemiza las cosas» (Entrevistado 001, comunicacién personal, 2012).
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La necesidad de involucrar otras dimensiones que trasciendan lo juridico y
permitan manejar la situacién que se viene presentando en San Andrés es quizds
el aspecto en el que nuestro contacto de la ACIT mds enfatiza. Es decir, a la
hora de hacer frente a la situacién, hay que tener en cuenta no sélo lo que se
estipula en la ley, sino también temas como ver que las personas con las que se
estdn presentando los inconvenientes son las mismas con las que durante anos
han convivido, y con quienes, posiblemente, se han cruzado por ahi, en los
caminos, en los dias de mercado o incluso, puede suceder que sean familiares.

Miembro de la ACIT: «Como de todas maneras nos toca vivir acd, por qué para
dénde nos vamos y no se trata del que quede vivo, sea como sea toca llegar a acuerdos.
Muchos de esos problemas el Estado los crea también. Ahora yo no sé hasta qué punto
al Estado le sirve tenernos peleando, porque si nos tiene pelando acd no jodemos al
Estado, no le exigimos los derechos, no exigimos nada, porque estamos ocupados acd.
Y es porque hay intereses mds arriba y eso si nos preocupa. Y eso obligatoriamente nos
va a llevar a que generemos una propuesta de convivencia territorial, una propuesta
de convivencia intercultural. Por ejemplo, si los campesinos no tienen derecho a la
consulta previa listo, que de forma legitima los indigenas tengan el derecho de irnos a
preguntar. Asi no esté consagrado en la Constitucidn que se haga como un principio
de hermandad. Por ejemplo, eso es un reto que toca empezarse a pensar» (Entrevistado
001, comunicacién personal, 2012).

La situacién era mucho mds compleja de lo que me habia imaginado al leer los
informes de la SED Cauca. Esta disputa por la direccién y administracién de
la educacién con el paso del tiempo ha trascendido la dimensién pedagégica,
ademds involucra otras dimensiones territoriales, politicas y econdémicas. O sea,
no sélo es la escuela, sino todo lo que representa en términos de quién, qué,
cémo y a quiénes se ensena. En Gltimas, se perciben rupturas en las dindmicas
de convivencia que, hasta donde sefialan los habitantes, existian entre pobla-
dores indigenas y campesinos del sector.

*okk
Durante los dos dfas que durd la salida sentir la sensacién de estar invadiendo
fue inevitable. «Cuando un observador extrano expresa por primera vez interés

por las actividades [...] puede esperar diversas reacciones» (Latour y Woolgar,
1995, p. 25). Esta frase sin duda logra expresar la situacién que vivimos en ese
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momento, aunque lejos de ser una caracteristica propia de nuestra salida, es una
sensacién que se repite cada vez, tanto en el ejercicio de hacer trabajo de campo
como en la vida diaria. Mds atin, en el caso de San Andrés donde las confronta-
ciones que estaban teniendo lugar en el corregimiento no eran algo del pasado:
se encontraban latentes y en un grado de tensién que trascendia ya los limites
municipales y departamentales, y que se constitufan en un asunto nacional.

Es por ello que, durante las entrevistas que, inicidbamos con una breve
presentacién de nuestra parte, donde aclardbamos que el motivo de nuestra
presencia en Inzd tenia un propésito exploratorio: conocer mds de cerca la
situacién que se venia dando en el corregimiento a través de sus relatos. En
este sentido, nuestra visita, o interés en el caso, al menos por el momento, lejos
estaba de ser una promesa o traer una propuesta de solucién a la situacién.

Dicha presentacién era necesaria, pero no suficiente para que el didlogo se
pretendia entablar fluyera. Situacién que era entendible en todo sentido, pues
era la primera vez que nos vefan y nuestro vinculo de confianza mds cercano
era el que tenfamos en comun con ellos conocer al companero de la ACIT. Si
le sumamos a esa cuestién del desconocimiento el cuestionamiento que ha-
cfamos sobre un asunto bastante complejo, y que cualquier cosa, por minima
que fuera, podia tener repercusiones -no mucho en nuestro caso, porque en
tltimas nos irfamos al otro dia, sin saber si volveriamos-, para ellos que tenian
ya una especie de «historia en el caso», ya fuera como funcionario publico o
como lider de la comunidad. En dltimas, una suma de estos y muchos otros
factores eran lo que hacia mucho mds dificil entablar una conversacién fluida,
y por el contrario la prevencién y la reserva eran las protagonistas en los relatos
que iban surgiendo. Todo esto se reflejaba en el tono de voz en que se hablaba,
los gestos y las miradas constantes, no s6lo de quienes entraban al hostal, en
cuya sala ubicada a la entrada realizamos todas las entrevistas, sino de aquellos
que pasaban por fuera del lugar.

*okok

El balance de esa primera visita era bueno, pues habiamos logrado conocer
algunas versiones sobre la situacién que se venia presentando en San Andrés.
Pero sobre todo porque, con uno y otro relato, la idea general que tenfamos del
caso empezaba a tornarse mucho mds compleja, porque no era una mera cues-
tién educativa, no se trataba exclusivamente de quien administraria la escuela,
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de quiénes asistirian a ella; para analizar la situacién habia pues que entender
también cémo convivian los pobladores del corregimiento, para qué se unian
y por qué se peleaban, en otras palabras, ampliar el escenario hasta entonces
contemplado. Asi, al tiempo que las dimensiones de andlisis se extendian, los
actores sociales involucrados lo hicieron también, pues no afectaba solamente
a quienes asistian a la escuela, sino también a quienes trabajaban en ella, a los
padres de familia, a la comunidad indigena y campesina, y, en general, a los
habitantes del corregimiento y del municipio, funcionarios publicos de este,
del departamento y del pais.

Sin embargo, de todo lo que se dijo, de todo lo que escuché durante nuestra
estadia en Inz4, lo que mds cautivé mi atencién fue la forma en que el personero
estudiantil nos relataba los hechos, y las acciones que él y otros estudiantes
habian emprendido al estar en desacuerdo con lo sucedido y con la forma de
proceder de algunos miembros del cabildo ante la situacién. Una situacién que
ninguno de ellos habia empezado, pero de la cual terminaron siendo directa-
mente afectados al cancelarles las clases que debian continuar en salas y garajes.

Ana: cémo has visto tt el conflicto que tienen hoy en dfa por la escuela, personal-
mente estos 2, 3 afios que ha habido agresiones fisicas, agresiones verbales, cémo lo
has vivido td.

Personero Estudiantil: «eso primero que todo da mucha rabia, pero que puede hacer
uno ante mds de mil, mil quinientas personas contra unos pocos, uno es minoria
ante eso. Da rabia, pero como dijo Jesus si te dan una cachetada pon la otra a ver qué
pasa, nos ha tocado que afrontar esto asi, porque respeto al resguardo, soy indigena
pero no comparto la ideologfa que ellos llevan. Soy un indigena con pensamientos
diferentes, que quiere progresar, que busca el progreso para su region y quizds ellos
no lo ven asi. En San Andrés se vive una tensién de que si yo no estoy de acuerdo
comienzan a invadir sus terrenos, comienzan a ver agresiones. Los estudiantes han
resistido porque creen en la educacién que se les estd brindando primero que todo, una
educacién de calidad. Nosotros estamos en el pueblo, se arrendaron, pricticamente
son piezas, espacios muy reducidos para recibir estudiantes. Hay piezas que alojan
30, 20 estudiantes y son espacios muy reducidos, pero pues se estd trabajando ahi
porque se tiene fe en la educacién que estamos recibiendo y el fortalecimiento que le
estamos haciendo a la institucién» (Entrevistado 005, comunicacién personal, 2012).

La forma en que contd su experiencia, la reflexién que hizo desde su posicion
como joven indigena inscrito en el cabildo que asiste a la escuela campesina
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y, como dice él, «defendiendo» la educacién que se les estd dando, me result6
bastante interesante, especialmente, porque la forma en que él se referfa a la
situacién no tenfa como punto de partida el discurso étnico-identitario. Es
decir, las acciones que €l, y otros companeros habian realizado para hacer frente
a la situacién no se fundamentaban en si ellos se identificaban como indigenas
o campesinos, si estaban inscritos en el cabildo o no, sino que trascendian ese
aspecto, a parte, porque de fondo habia una preocupacién por tener un buen
vivir asociado, en este caso, a la formacién educativa y lo que esto implicaria
para seguir pensindose en la vida comunitaria a futuro.

Este punto me parecia fundamental, porque a diferencia de lo que habia leido
en los comunicados de los procesos organizativos y escuchado los testimonios
del lider comunitario y del compafiero de la ACIT, el relato del personero
presentaba la situacién de tal forma que el ser indigena y el ser campesino no
representaba un punto de conflicto, sino de encuentro, reflejando las relaciones
de convivencia que se establecen entre «unos» y «otros», esos didlogos que son
posibles en la cotidianidad. Vemos cémo su postura frente su situacién como
joven estudiante, y la manera de pensarse el mundo y en él, le permitian dis-
tanciarse un poco del discurso de la institucionalidad: qué dice la ley, quiénes
pertenecen a grupos étnicos o no, quiénes tienen ciertos derechos diferenciales,
o quienes reciben transferencias y quiénes no. Era simplemente otra légica,
una que ampliaba el panorama del accionar social y dejaba abierta la posibili-
dad de encontrar estrategias a través de las cuales poner a dialogar diferentes
formas de concebir y vivir el mundo, y que se intersectan en un lugar como

San Andrés de Pisimbala.

*okok

A comienzos del mes de agosto tuve la posibilidad de regresar a Inzd, esta vez
con un grupo del Centro de Estudios Interculturales [CEI] de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali. Era martes 6 de agosto. La visita estaba planeada
para el jueves 8. De nuevo menos de dos dias para preparar la salida. Ante
la dificultad de viajar con mds frecuencia a San Andrés, debia aprovechar la
oportunidad al maximo.

Contrario a la primera visita, esta vez me sentia mds preparada, pues aparte
de los referentes de las fuentes secundarias y la informacién de las entrevistas
de la primera salida, habia estado pensando durante ya bastante tiempo en el
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asunto y como resultado tenfa una propuesta de investigacién elaborada en
torno al caso de San Andrés de Pisimbald en el marco de mi proyecto de grado.
Este viaje a diferencia del primer lo realizarfa con tres integrantes del grupo de
trabajo del CEI, a quienes no conocia, pero con los que realicé un agradable
trabajo. Sin duda alguna, los objetivos que direccionaban esta salida distan-
ciaban de la primera, puesto que se planed en el marco de «la segunda fase del
convenio establecido entre el CEI Pontificia Universidad Javeriana-Cali y el
Instituto de Desarrollo Rural [INCODER] durante el 2012 y 2013; la cual
inclufa la consolidacién de la estrategia de relacionamiento intercultural y de
resolucién de conflictos en el Cauca [...]» (CEIL, 2012).°

Si en la primera visita el asunto del desconocimiento era uno de los prin-
cipales obstdculos a la hora de realizar las entrevistas, en esta ocasién, que
ibamos con el respaldo del CEI de la Javeriana, se abria una puerta de entrada
importante que permitiria entablar los didlogos con los lideres, en su mayoria
de la ACIT, de manera mds fluida. Esta vez el fantasma lo representaba la pa-
labra INCODER, pues como nos darfamos cuenta més adelante en la salida,
era el encargado de dar el concepto sobre la clarificacion de los linderos del
resguardo de San Andrés y del drea de poblacién del corregimiento de San
Andrés. De esta manera, se estableceria si la escuela se encontraba en predios
que correspondian a comunidades indigenas o campesinas, un asunto sobre el
cual hasta el momento no se habian pronunciado, y cuyos los plazos de entrega
de dicha informacién se habian alargado.

En este punto es necesario aclarar que durante las dos visitas que realicé tuve
un mayor acercamiento a la poblacién campesina, y aunque también tuve la
oportunidad de conversar con poblacién indigena inscrita en el cabildo, entre
esta no se encontraban lideres al interior del cabildo, y es un aspecto a tener
en cuenta, principalmente, porque no toda comparte las acciones que estdn
llevando a cabo algunos miembros de dicho cabildo. Por ende, no tuve la po-
sibilidad de conocer los relatos de la contraparte, lo que hace que esta reflexién
parta de los encuentros con habitantes mestizos y de organizaciones campesinas.

Durante los cuatro dias que estuvimos en Inzd desarrollamos diariamente
actividades colectivas, dos en Inzd con miembros de los diferentes comités de la

6. Para mayor informacién dirigirse a https://www javerianacali.edu.co/category-publication/cei
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ACIT; una en la vereda de Guanacas con profesores de diferentes instituciones
del municipio de Inz4, las mujeres del Comité y habitantes de la vereda; y otra
en San Andrés de Pisimbald con estudiantes del IMAS. Por otra parte, realiza-
mos encuentros individuales con mujeres, pobladores indigenas y campesinos
de San Andrés, miembros de la ACIT, profesoras, y un colaborador del IMAS.

En cada uno de los participantes contaron sus experiencias. La mayoria se
vio directamente afectada por los enfrentamientos que han tenido lugar en el
corregimiento. Estos lideres de diferentes procesos organizativos —profesores,
profesoras o estudiantes en la ACIT, la JAC, el Cabildo de San Andrés— rela-
taron su intervencién en las mesas de didlogo organizadas por la SED Caucay
el MEN, asi como en procesos de movilizacién social relacionados especifica-
mente con el campesinado, tanto a nivel local -en Inzd- como departamental,
nacional e internacional. En otras palabras, todas estas voces que emergian
desde diferentes lugares de enunciacién, no sélo como lideres, sino como
estudiantes, jévenes, mujeres, madres o padres de familia, aportaron nuevos
elementos de andlisis en el intento por hacer un recuento de lo que se venia
presentando en San Andrés.

Esta segunda salida, sin duda, me dejaba una agradable sensacién porque
los espacios de didlogo fueron bastante productivos, ademds, porque tuvimos
la oportunidad de conocer los lugares donde estaba funcionando la «escuela
campesina» del IMAS, debido a que desde el afio 2010 en las instalaciones
de la sede principal de la Institucién Educativa IMAS estaba funcionando
la «escuela indigena» en la que recibian clases los ninos del cabildo. Dicha
separacion es uno de los resultados de las diferentes confrontaciones que se
han presentado entre algunos miembros del cabildo de San Andrés y algunos
campesinos e indigenas del sector. Otro aspecto positivo fue que, con el apoyo
del presidente de la JAC, quedé abierta la posibilidad de volver a San Andrés,
y asi poco a poco la cuestién empezaba a coger forma. Ya habia pasado casi un
ano desde la primera vez que empecé a leer sobre el caso que se venia presen-

7. Comités de mujeres - «En junta por el empoderamiento femeninoy la equidad de género»-,
jovenes —«Construimos el futuro desde el presente»—, politico —«Somos», Movimiento de
integracion social, comunicaciones —«Visibilizacion para la transformacién»—, produccion
y medio ambiente, salud —«Porque la salud es un derecho humano»—, cultura, recreacion
y deporte —«Fortaleciendo la cultura y la convivencia en el territorio—, y educacion —«por
una educacion rural de calidad, pertinente y diversa»—.
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tando en San Andrés, por lo que tener el interés de algunos de los pobladores
en el proyecto era un gran paso.

Transcurrieron algunos meses. Con los compromisos académicos ya cum-
plidos y una propuesta de trabajo elaborada, planeaba regresar a San Andrés,
esta vez sola y durante un periodo mds largo. No sabia exactamente cudndo,
solo esperaba que fuera antes de terminar el 2013 para poder dedicarme en los
siguientes 4 meses a escribir. Sin embargo, los inconvenientes de orden ptblico
que se presentaron en la madrugada del sdbado 7 de diciembre de 2013, en la
que fue activado un carro bomba frente a la estacién de policia del municipio
de Inz4, modificé los planes.

La tarde del 7 de diciembre, mientras lefa los titulares de las noticias, me
llamé la atencién ver a Inzd en uno de ellos, por lo cual lef un poco mds y tre-
menda sorpresa la que encontré. Prendi la televisién y ahi el «despliegue» que
Caracol y RCN daban de la noticia. En la casa no fui la Ginica que lo vio, ahora
cémo decirles que ahi era donde planeaba ir durante los préximos dias. Pero
no era solo eso. Las calles recorridas, el restaurante donde comimos la dltima
vez, la plaza de mercado, la tienda, todo. Era extrafo, usualmente aparece la
noticia, el rechazo, el escozor, lugares lejanos, algunos en espacio, pero sobre
todo a la memoria, a los recuerdos. Este no era solo un carro bomba mds en un
lugar ajeno, era en Inzd. Ahi estuve, ahi planeaba estar. Habia historia, habia
recuerdo. Recuerdos que venian una y otra vez mientras lefa las noticias dias
posteriores. Temores e incertidumbres que rondaban mi cabeza y se unian a
los que ya tenfa, mientras intentaba hacerme a la idea de ir a campo, esta vez
sola. Quizds fue una mezcla de todo, no sélo por lo sucedido alld, sino por lo
que sucedia dentro de mi, lo que me llevé a tomar la decisién de esperar un
poco antes de regresar y posponerlo hasta inicios del 2014, y mientras tanto
pensar en cémo escribirfa sobre el asunto.

Hasta el momento de realizar este escrito, no he regresado...

*kk
Durante estos dos afios (2012-2014) en medio de este proceso de pensar una
propuesta de investigacién, de ir a campo, de luego no poder regresar y realizar

un trabajo més extenso, un montén de imponderables se presentaron y mar-
caron, sin duda alguna, el curso de este proceso y lo enriquecieron.
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De lo que se trata pues es de vislumbrar, a partir de la experiencia tenida
en campo, cudles son los desafios que enfrenta la convivencia entre «unos y
«otros» en un lugar de interseccién en el que se encuentran diferentes grupos
poblacionales como lo es San Andrés de Pisimbald. Por tanto, en un primer
momento me referiré de manera breve al proceso de poblamiento que tuvo
lugar en San Andrés con el propésito de tener un marco contextual para com-
prender la forma en que se han establecido las relaciones entre diversos grupos
poblacionales, y los procesos de convivencia y de conflicto que han tenido
lugar alli. Tal ejercicio implicard la aparicién en escena de otros actores y la
vinculacién a unas dindmicas y a un contexto nacional e internacional, dando
cuenta de algunas de las caracteristicas de la conquista y la colonia en el pais,
atiendo entonces a los elementos especificos de cémo sucedieron estos procesos
en Tierradentro. En segundo lugar, presentaré un breve recuento de las con-
frontaciones que tienen lugar en el corregimiento de San Andrés de Pisimbald
para, finalmente, exponer lo que entiendo son los desafios de la convivencia
entre «unos» y «otros» en el corregimiento.

La expresiéon que titula este escrito, Cuando los colores se destirien, busca
cuestionar el uso de categorias como el ser indigena, afro, campesino, mestizo
y blanco en su forma de identidades esenciales. Como senala Grueso (2009),
el esencialismo de las identidades es «un recurso que trata de hacer descender
la identidad colectiva de una verdad biol6gica que genera rasgos culturales
especificos, o de una matriz histérica que marca la descendencia con una he-
rencia comdn que debe permanecer inalterada, so pena de que los miembros
potenciales del colectivo pierdan justamente su opcién de colectivizacién vy,
con ello, su propia identidad» (p. 2).

Asi, ellas nos dicen realmente muy poco de la forma en que vive la gente
estas identidades y desconoce ante todo su cardcter relacional. Es decir, la gente
vive junta, en constante interaccién, y es en esas relaciones cotidianas donde
las fronteras entre unos y otros colores, entre unas y otras identidades, se hacen
mis difusas. Es en esas fronteras que los colores destenidos, descoloridos, dan
cuenta del proceso relacional que han tenido las identidades, dando lugar a
nuevos colores, a nuevos matices.

Es cierto también que esos nuevos colores, esas manchas, en ocasiones, resul-
tan problemdticas porque cambian lo que se conocia y cuestionan una forma
de ordenar la realidad volviendo mds complejo el panorama social. Pero esas
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manchas, ademds, encarnan en si una gran riqueza que radica en la posibilidad
de crear nuevos escenarios, nuevas relaciones, procesos de organizacion, pro-
cesos de resistencia, en busca de un mejor estar, de un mejor vivir, en la que se
encuentran diversas formas de ser y vivir en el mundo.

Por otro lado, hace alusién a las preguntas, dudas, miedos, inseguridades
y perplejidades que surgen en el proceso de investigacién a la hora de estar
en campo y de escribir, lo cual he querido reflejar en la primera parte de este
escrito. O sea, cdmo ciertas categorias, reflexiones, ideas, que se tienen empie-
zan a destenirse, a volverse difusas, confusas, pero al mismo tiempo van dando
origen a unas nuevas manchas que vendrian, en términos de la investigacién,
vislumbrando cada vez mds complejidades de las dindmicas sociales, poniendo a
dialogar diferentes dimensiones de andlisis, actores, procesos y discursos. Todo
esto termina integrando una diversidad de elementos y factores sociales que
ayudan a una comprension de lo que estd sucediendo al tiempo que lo hacen
mds problemdtico.

Tiempos pasados. No son ainos, esta historia tiene
ya algunos siglos

La llegada de los espanoles a la region de Tierradentro, al igual que en el resto
del territorio nacional, se dio de una manera violenta. En esta época (1528)
«Tierradentro estaba ocupada en el suroccidente por los Guanacas y en el centro
oriente y nororiente por una reciente colonizacién Nasa (o Pdez),® cuyo centro
de poder estaba localizado en la cuenca del rio de La Plata» (Rappaport en
Ospina, Galindo y Caicedo, 2013, p. 7).

Ante la llegada de los espafoles, las comunidades que habitaban la regién
y que habfan mantenido relaciones de convivencia durante mucho tiempo,
realizaron «alianzas militares y politicas que impidieron durante varias décadas

8. Este grupo indigena era denominado anteriormente como Paéz, lo cual era una aproxima-
cion espafiola al nombre de un cacique que vivié en este territorio durante la Conquista. A
partir de los aflos ochenta, este pueblo eligiéd denominarse a si mismo mediante un nombre
que deriva de su propia lengua, el Nasa Yuwe (Rappaport 2000). El nombre Paez es de uso
mas frecuente en textos académicos del siglo pasado y entre la gente del comun (Rappaport
en Ospina, Galindo, Caicedo, 2013, p. 7).
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las instalaciones civiles y militares de los espanoles en la zona. [Sin embargo]
para el afno 1623 la resistencia habia acabado dando paso al sometimiento y al
tributo a las autoridades ibéricas» (Bonilla, 1980 en Ospina, Galindo, Caice-
do, 2013, p. 8). A partir de ese momento la llegada de colonos a la regién fue
cada vez mds recurrente. Ya en el siglo XVIII constituido el resguardo de San
Andrés «se asentaron comuneros [reconociéndose] a si mismos como Nasas».

Entrado el siglo XX, el Estado colombiano buscé en varias ocasiones la
manera de liquidar o, en su defecto, dividir los territorios colectivos. Aunque
en San Andrés estas acciones no lograron disolver el resguardo, durante este
tiempo se incrementd la llegada de colonos a la regiéon y con ellos la emergencia
de tensiones por el control del territorio.

Este periodo evidencia, igualmente, la convivencia de ambos grupos en el
corregimiento, pues, debido a estos procesos sociodemogréficos, ocurridos
desde mediados del siglo XIX, en San Andrés existen ain hoy diferentes figuras
juridicas sobre la tenencia de la tierra. Ademds del resguardo reconocido por
el Estado y sus instituciones, también hay una «4rea de poblacién»’ respaldada
por una escritura publica que responde a la transformacién en las relaciones
de fuerza entre los grupos sociales asentados en esta zona y su expresion en las
dindmicas de propiedad de los predios (Ospina, Galindo y Caicedo, 2013).

Otros tres grandes momentos marcan la llegada de poblacién no indigena
a San Andrés durante el siglo XX: en primer lugar, la llegada propiciada por
intereses «administrativos y eclesidsticos en todo el pais, provenientes de ideas
conservadoras de comienzos del siglo XX. Lo primero promovié la colonizacién

9. A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, el Gobierno Nacional intento, a través de dife-
rentes mecanismos, deshacer los resguardos coloniales e implantar propiedades privadas y
gente blanca-mestiza en esas zonas. Entre los mecanismos para lograr este proposito estu-
vieron las llamadas «areas de poblacion», espacios al interior de las parcialidades, legalizadas
mediante la Ley 89 de 1890, en donde se asentaria legalmente la poblacién no indigena.
Esta area de poblacion fue de inmediato reconocida por el cabildo de San Andrés en el afio
1926 y refrendada en la escritura publica N.2 20 de agosto 21 de 1928 de la notaria Unica de
Inza, con una superficie de 170 hectareas, extension superior a lo permitido por la Ley 89 de
1890 (Maximo 70 hectareas). Actualmente, las autoridades tradicionales, encabezadas por
el gobernador del resguardo, no reconocen dicha posesion, alegando que los comuneros
que firmaron el acta de delimitacion, a través de la cual se constituyo la escritura publica
sobre este predio, fueron engafiados en su «buena fe» y ademas «no sabian leer ni escribir»,
asunto comprobado al leer el «acta de delimitacion del area de poblacion de San Andrés»
(Ospina, Galindo y Caicedo, 2013).
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agricola y ganadera de las tierras indigenas, y lo segundo motivé la llegada de
Lazaristas para hacer frente a los librepensadores del partido liberal y acrecentar
la evangelizacién de los Nasas de la regién»'* (Bonilla en Ospina, Galindo y
Caicedo, 2013, p. 15).

Posteriormente, una vez comenzé a operar la Ley 200 de 1936, erigida
hacia la industrializacién del sector agrario, y la disposicién de nuevas tierras
para el cultivo del café, llegé otra oleada de poblacién no indigena. Con esto
«el Estado buscaba eliminar las propiedades colectivas, al calificarlas como
«improductivas e inoficiosas» (Bonilla en Ospina, Galindo y Caicedo, 2013,
p- 16). Finalmente, encontramos «la llegada de poblacién desplazada por la
violencia de los afos cincuenta, provenientes de los departamentos del Huila,
Tolimay Valle, y de otras regiones rurales del Cauca» (Bonilla, 1980, en Ospina,
Galindo, Caicedo, 2013, p. 16).

Actualmente, de la poblacién no indigena que se encuentra asentada en San
Andrés, algunos «se consideran asi [sic] mismos como campesinos o mestizos,
descendientes de las personas que migraron a esta zona en busca de tierras
«inoficiosas y disponibles para la produccién agricola», y de la poblacién que
se des-indianizé durante el siglo pasado» (Bonilla, 1980, en Ospina, Galindo
y Caicedo, 2013, pp. 16-17).

Si bien el proceso de poblamiento de San Andrés estuvo lejos de ser un
proceso libre de tensiones -en un primer momento con la presencia de los
espafoles, los lazaristas y los colonos que se establecieron en el sector-, con
el paso de los afios se han ido forjando relaciones de amistad y compadrazgo
entre los habitantes indigenas y no indigenas del corregimiento. Todo esto
pone de manifiesto que, a lo largo de los afos, no s6lo en San Andrés, sino en
la regién de Tierradentro como tal, han convivido diversas concepciones de la
vida y el territorio.

Los testimonios recogidos en entrevistas manifiestan esta memoria de con-
vivencia, por lo menos asi lo recuerdan los habitantes del sector:

10. Esta comunidad eclesiastica recibié el derecho a evangelizar en este territorio por parte
de clérigos seculares instalados modestamente desde el siglo XVIII, una vez los Jesuitas
abandonaron la zona por confrontaciones con la Corona (Sevilla 1986 en Ospina, Galindo
y Caicedo, 2013, p. 15).
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Colaborador IMAS: «uno estaba bien, porque ellos hacfan fiestas y uno mantenfa
aqui, les colaboraba [...] Uno no tenia problema con ellos ni nada, y uno pasaba
sabroso porque ellos hacfan fiestas y uno ahi se incorporaba» (Entrevistado 011,
comunicacién personal, 2013).

Profesora 2: «Antes de este conflicto, hace tres afios eran muy buenas las relaciones,
porque yo no soy directamente de aqui de San Andrés, yo soy de los rincones, mds
adentro de la parte norte. Llegué yo aqui y, como te digo, era una hermandad muy
bonita. Uno podia dormir con las puertas abiertas, no habfa peligro de nada, viviamos
comiendo en un mismo plato, celebraciones de fiesta del indio, el mestizo, llegaba
gente extrajera y se mezclaba. Uno amanecfa sanamente compartiendo. Antiguamente
el indio Pdez compartia, le gustaba compartir mucho, a él no le importaba de dénde
se fuera, pero ahora no» (Entrevistado 7, comunicacién personal, 2013).

Profesora 1: «Yo me acuerdo de que a m{ me fascinaba hacerle fiesta a los muchachos,
las parrandas, los bazares y yo recuerdo que uno lo primero que hacia era la carta del
senor gobernador del resguardo. Senor gobernador, los estamos invitando, vamos a
hacer una actividad necesitamos su apoyo con la guardia indigena, préstenos su equipo
y todo funcionaba perfectamente bien, aunque uno notaba cierta discriminacién,
como le decia, pero uno pasaba esas cosas por alto y las relaciones eran muy buenas,
eso fue hace unos ocho anos. Yendo un poquito més atrds respecto a la historia de
San Andrés aqui ha llegado gente de muchos lugares. Aqui hay gente de una localidad
de Tierradentro, pero queda lejitos, por ejemplo, Mosoco, Silvia. Ha vivido gente
extranjera por mucho tiempo, han comprado su pedazo de tierra y se han quedado,
construido y se han ido nuevamente. De pronto ya buscan unas nuevas expectati-
vas, pero de todas formas aqui es muy bueno para vivir. Pues anteriormente aqui la
convivencia era muy sana, si se puede llamar de esa forma, pues no habfa intereses
de ningtn tipo. El tnico interés era vivir en comunidad, servirse mutuamente, inte-
grarse en las actividades que se hacfan. Yo recuerdo que hace unos 10 anos o 20 afos
atrds, todos nuestros papds, nuestros abuelos pertenecian al cabildo y todo el mundo
pertenecia aqui al cabildo sin distincién de color, de raza. No habfa campesino, no
habia indigena, no habia nada, todos nos regiamos de pronto por la misma norma y
se acataba, sobre todo (Entrevistado 005, comunicacién personal, 2013).

Habitante del sector: «Yo estudié aqui en San Andrés, en la escuelita vieja de alld.
Después se hicieron estas aulas que hay acd [...] en ese tiempo era la tnica escuela,
entonces estudié con todos los indigenas que venian, y campesinos, la gente del
pueblo. Yo estudiaba pati pelado y yo recuerdo que de pronto empezamos a jugar
fatbol, empezamos a jugar pelota y empezamos hacer esa cancha que estd ahi, eso es
natural, quitarle arbolitos y que tal. Y convivia uno con todo el mundo y es que eso
se ha hecho hasta hace cinco afios» (Entrevistado 010, comunicacién personal, 2013).
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Todos estos recuerdos evocados por algunos habitantes de San Andrés se ven
como situaciones lejanas, no por el tiempo que ha pasado, sino porque desde
hace cinco afios, aproximadamente, se han estado presentando confrontaciones,
verbales y fisicas, entre algunos miembros del cabildo de San Andrés y pobla-
dores, campesinos e indigenas, situacién que aparentemente se ha producido,
entre otras cosas, por la disputa de la administracién y direccidon del colegio
IMAS. Lo que las conversaciones sostenidas durante las dos visitas realizadas a
Inzd nos deja ver, sin embargo, es que las tensiones entre los pobladores pueden
rastrearse mucho antes de que se presentaran los hechos alrededor de colegio,
e involucran otras dimensiones que trascienden el dmbito pedagdgico.

¢Coémo se llego a esto?

Las siguientes lineas serdn un intento por realizar un recuento de la situacién
que se ha venido dando en el corregimiento, teniendo como referencia los
relatos de lideres campesinos, pobladores del sector, estudiantes, funcionarios
publicos, informes de la SED Cauca y noticias del MEN. Por tanto, serd esta
una historia de varias voces que hablan desde diferentes lugares de enunciacién
que han sido reunidas aqui, quizds de manera forzada y a veces desarticulada,
pero con un propésito: establecer cudles son los desafios de la convivencia entre
«unos» y «otros» en un lugar de interseccién como San Andrés de Pisimbald.
Tal propésito parte de las preguntas que me hago yo como estudiante de an-
tropologia y sociologia que se aproxima al caso, es decir, que estin mediadas
por la experiencia tenida en campo, y por las condiciones a través de las cuales
me acerqué y conoci el caso de San Andrés.

Confrontaciones en San Andrés de Pisimbala

«El problema que se vive en ese sector concretamente es la parte
territorial, pero se le sumo el ingrediente educativo y revento por el
ingrediente educativo»

Lider campesino, habitante del sector
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«Reventé por el ingrediente educativo», estd frase resulta clave para la historia
que empieza a ser contada, pues da cuenta de que las confrontaciones alrededor
de la cuestién educativa en San Andrés se desarrollan en un escenario en dénde
ya se venian presentando otro tipo de disputas, referidas, particularmente, a
la cuestién territorial. Asf lo recuerda una ex profesora del IMAS, madre de
familia y habitante del sector:

«Desde hace unos anos hacfa atrds de pronto se empezé a ver la discriminacién cuando
empezaron a llegar los programas para la zona. Por ejemplo, el programa Tierradentro.
Mds o menos 10, 11 afios lleg6 aqui el programa Tierradentro, a Inzd y Péez [...] o
sea cuando ya se vefa que habia plata de por medio entonces se empezé a discriminar
usted es indigena, usted no, si usted quiere ser indigena quédese acd y hace todo lo
que crea. No bastaba con estar censado uno, el solo censo dice es, como se define
la etnia, ;cierto? Entonces llegd el programa Tierradentro que trafa pues muchos
programas, proyectos para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona y
como aqui todos somos indigenas, aunque algunos somos mds blancos, otros mds
claritos, tenemos apellidos indigenas, que se han mezclado de pronto con otros papds
y otras mamds, pero seguimos teniendo la sangre indigena. Entonces ahi empez6 a
notarse la discriminacién. Por ejemplo, salfan programas de gallinas ponedoras, esos
se los daban solo al sector indigena, salfa un programa por ejemplo para cerdos y
era para ellos. Entonces uno empezd a notar la diferencia, y a nosotros por qué no»
(Entrevistado 12, comunicacién personal, 2013)

He aqui otro elemento clave en esta historia, la llegada de proyectos a la zona
significa la llegada de recursos econémicos. A la hora de la asignacién de los
proyectos, el aspecto étnico empieza a configurarse como un elemento decisivo,
pero no sélo eso, sino que va a depender en gran medida de quiénes son los
encargados de realizar las asignaciones de proyectos, de los vinculos que tienen
en lazona. Aspectos como estos son los que van a ir poco a poco contribuyendo
a que se empiece a configurar un proceso de desarticulacién de las dindmicas
sociales internas. Asi, hasta el momento, tenemos tres dimensiones en las cuales
se desarrollan las confrontaciones: la territorial, la econémica y la educativa.
En esta parte de la historia resultan claves los informes de la SED del Cauca
del mes de octubre del ano 2009, época en la que en Popaydn se llevé a cabo
una mesa de trabajo en donde participaron funcionarios de la Secretaria de
Educacién del departamento del Cauca (SED), funcionarios del Ministerio de
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Educacién Nacional (MEN), e indigenas. Este dia se evidencié la necesidad de
emitir certificaciones, con el fin de reajustar los salarios, a los etno educadores
indigenas que venian laborando en territorios indigenas y que a la fecha reci-
bian salarios como bachilleres. Para ello, se hacia necesario contar con un acto
administrativo de la SED Cauca que estableciera cudles instituciones educativas
del departamento se encontraban ubicadas en territorio indigena. Dos meses
mis tarde, el 30 de diciembre del mismo ano, el gobernador del Cauca expidié
el decreto No. 0591, determinando que 666 establecimientos educativos del
departamento del Cauca se encontraban ubicados en territorios indigenas, entre
ellos la ya mencionada Institucién Educativa IMAS del municipio de Inzd.
Esta decisién causé descontento y malestar entre las comunidades campesinas,
puesto que muchos de sus hijos asistian a dichas escuelas.

Debido a los reclamos presentados por la poblacién campesina, la SED
Cauca solicité a las alcaldias y secretarias de Planeacién Municipal las certi-
ficaciones de las Instituciones y Centros Educativos que no se encontraban
ubicadas en territorios indigenas, conforme al POT o EOT, segtin corresponda,
de los municipios que presentaron reclamaciones al decreto 0591 de 2009.
Cuatro meses mds tarde, el 12 de abril de 2010, el gobernador del Cauca
expidié el decreto No. 0102, en el que se excluye del decreto 0591 de 2009
a 32 sedes de los municipios de Caldono, Inzd, La Vega, Morales, Piendam,
San Sebastidn, Santander de Quilichao, Sudrez y Totord. La exclusién de las
32 sedes implica la caracterizacién de «no indigena» por encontrarse ubicadas
en territorio no indigena. Este decreto cobijé entre otras a la sede principal
del IMAS de San Andrés de Pisimbald (Inzd-Cauca), causando malestar entre
la poblacién indigena del sector.

A partir de ese momento y durante los siguientes meses, incluso anos, se
presentaron confrontaciones entre algunos miembros del cabildo de San An-
drés y algunos campesinos e incluso indigenas del sector, hechos que fueron
registrados por los medios de comunicacién de radio, prensa y televisién. Ca-
racol Radio destacé el testimonio de un campesino del sector tras los primeros
enfrentamientos entre indigenas y campesinos por la institucién educativa en
el ano 2010:
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«Unos enfrentamientos muy graves a piedra, garrote y machete entre campesinos e
indigenas se registraron en las tltimas horas en San Andrés de Pisimbal4, municipio
de Inzd, por la disputa de un colegio, Asi se lo conté a Caracol el campesino Carlos

Hurtado:

Las personas lesionadas hacen parte del casco urbano de San Andrés de Pisimbald. En
realidad, son unos 5 heridos y, es mds, en estos momentos los campesinos y la gente
del pueblo han armado un retén entrando a San Andrés de Pisimbald y lo que se
pretende con este retén es evitar que mds miembros de otras comunidades indigenas,
que nada tienen que ver en el conflicto interno que se vive en San Andrés, entren a
acabar de meterle mds lena al fuego» (Caracol Radio, 2010).

La revista Semana public6 en 2011 «Guerra por una escuela», un articulo donde
sefalé que Pisimbald era escenario de una disputa que hacia recordar a la Franja
de Gaza, con el establecimiento tomado por semanas y los nifios recibiendo
clases en un parque y casas de familia:

«[La nochebena del 2010] no era la primera vez que los indigenas y los campesinos
de Pisimbald se enfrentaban. Ya lo habian hecho el 28 de mayo y el 7 de julio del ano
pasado. Hoy el conflicto suma al menos veinte personas heridas, cinco amenazadas
y dos familias desplazadas. Esa peculiar guerra se debe a un hecho absurdo: ambas
comunidades (indigenas y campesinos) se enfrascaron en una pelea por la sede del
colegio Instituto Microempresarial Agropecuario San Andrés. El establecimiento no
funciona desde el 21 de abril de 2010, cuando el cabildo indigena lo ocupé para exigir
autonomia educativa. Alli recibian clases, en forma conjunta, 330 estudiantes de ambas
comunidades. Manuela Silva, rectora del polémico colegio, cree que tras la puja por
la sede escolar lo que hay es un interés «por el dominio territorial y el manejo de los
recursos de la educacién». Hoy, con ribetes de conflicto étnico, el asunto requirié la
intervencién del propio gobierno a través de los ministerios de Educacién, del Interior,
la Defensoria del Pueblo y las autoridades del Cauca. «Estamos perdiendo identidad.
Muchos de nuestros hijos ni siquiera saben sembrar yuca o tejer, y prefieren comer
arroz y no mote, que es nuestro plato tradicional» aseguré Marina Yugue, gobernadora
del resguardo (Semana, 2011).

Noticias RCN destacé la imagen de los campesinos heridos tras enfrentamien-
tos y tituld: «Campesinos de San Andrés de Pisimbald denunciaron legalmente a
indigenas Paeces»:

«Lesionados por armas de fuego, cortopunzantes y contundentes llegaron a Popaydn
los campesinos que resultaron heridos en un ataque de la guardia indigena del Cabildo
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de San Andrés. La comunidad campesina celebraba la pascua en la Casa de la Cultura
cuando empezd el enfrentamiento.

Sergio Saavedra [Habitante de San Andrés de Pisimbald]: «Atropellaron las puertas,
violaron las cerraduras, tumbaron algunas puertas y emprendieron la agresion contra
las personas que nos encontrdbamos alli».

Oscar Ortega [Habitante de San Andrés de Pisimbald]: «<Empezaron a atacarnos
fisicamente con armas de fuego, acd tengo unos perdigones con arma de fuego, ma-
chetazos, garrotes, botellas, con todo lo que se encontraron».

Los afectados instauraron denuncias por tentativa de homicidio, lesiones personales y
danos en bien ajeno, contra los integrantes del Cabildo de San Andrés de Pisimbald.
El gobernador del Cauca ordend el envio de fuerza publica al corregimiento para
evitar nuevas confrontaciones entre indigenas y campesinos.

Guillermo Alberto Gonzalez [Gobernador del Cauca]: «No es posible confiar en
personas que vinieron acd a la gobernacidn, hicieron unos propdsitos de convivencia
y los incumplieron» (Noticias RCN, 2011).

Asimismo, en para ese ano, Noticias Uno present6 las declaraciones de algunos
docentes de la Institucién Educativa IMAS y de Elides Pachene —consejero del
CRIC—, de la siguiente manera: «Enfrentamientos entre indigenas y campesinos
en Caucar:

Jestis Eduardo Acosta [Docente]: «Departiamos en un acto cultural cuando fuimos
atacados brutalmente por unos 150 indigenas con machetes, con piedras y con palos.
En estos momentos hay 18 personas desterradas del municipio y familias amenazadas
de muerte si no se siguen las directrices del cabildo. Las victimas aseguran que el con-
flicto se debia a la disputa entre campesinos e indigenas por la Institucién Educativa
Microempresarial Agropecuaria IMAS, mientras que el Consejo Regional Indigena
del Cauca [CRIC] sostiene que fue una pelea de tragos y no un conflicto interétnico.

Elides Pachene [Concejero del CRIC]: «Unos muchachos iban cruzando y tienen
esas diferencias y empieza a ver ese complique. Pero ahi, en ese momento, no habia
ni autoridad ni guardia indigena. Uno dice campesinos, pero en San Andrés uno no
encuentra sino indigenas».

Enrique Castafio [Docente]: «Sobre todo pidiendo al gobierno nacional que, asf

como le garantiza los derechos al sector indigena también les garantice los derechos
a los otros sectores sociales» (Noticias Uno, 2011).
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Estas y otras noticias marcaron, en su momento, la aparicién del corregimiento
de San Andrés de Pisimbald y del municipio de Inzd para el ptblico nacional.
Sin embargo, en muchos casos, los hechos y la informacién se presentaba de
manera descontextualizada, pues las situaciones que se estaban dando no sélo
concernian a los pobladores campesinos e indigenas del corregimiento o del
municipio, ya que en otras partes del departamento estas disputas también
estaban presentes debido a los decretos mencionados anteriormente, y que se
habian expedido por la gobernacién del Cauca en los afos 2009 y 2010.

Durante los meses de junio, julio, agosto, septiembre y noviembre de 2010 se
llevé a cabo una serie de reuniones en Popaydn, Santander de Quilichao, Inzd
y San Andrés. Estas se realizaron alrededor de la recién conformada comisién
interinstitucional de la cual eran parte el Ministerio de Interior y de Justicia,
el Ministerio de Educacidn, la Defensoria del Pueblo, la Procuradurfa, las au-
toridades departamentales y autoridades municipales de Inzd, representantes
del cabildo de San Andrés y representantes de los pobladores indigenas y cam-
pesinos. El objetivo fundamental era buscar soluciones a las confrontaciones
en San Andrés que, siete meses después de iniciadas, ya dejaba varios heridos.

Los dias 20 y 21 de noviembre se realiz6 una nueva reunién en la ciudad de
Popayén a la cual asistieron el MEN, la Gobernacién del Cauca, la SED, la
Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, la Defensoria del
Pueblo Regional Cauca y representantes de las fuerzas militares (Policia y Ejér-
cito), con el fin de dialogar con representantes del CRIC, el cabildo indigena de
San Andrés y con delegados de la comunidad campesina. En dicha reunién, las
instituciones proponen a campesinos e indigenas, como medida de solucidn, el
uso de la sede principal del IMAS con doble jornada, con docentes, directivos
y administrativos diferentes. Las partes analizan la propuesta por separado y
toman las siguientes posiciones:'!

Los delegados campesinos:

* No aceptan las dos jornadas. Proponen que el colegio se reabra para todas las comu-
nidades. Ellos estdn dispuestos a articular el Proyecto Educativo Institucional de la
Institucién Educativa con el Plan Educativo Comunitario (PEC) que proponga la

11. Fragmentos tomados del Informe detallado sobre situacion en Institucion Educativa IMAS,
de la Secretaria de Educacion del departamento del Cauca, 2011, pp. 20-21.
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organizacién indigena. El colegio estaria obviamente dispuesto a volver a recibir a los
estudiantes indigenas.

Los delegados indigenas:

e Aceptan la propuesta de las dos jornadas planteada por el Ministerio de Educacién
Nacional. Solicitan el uso de la jornada de la manana porque los estudiantes vienen de
lugares muy alejados. Se pide que los 403 estudiantes que hacen parte de la comunidad
indigena y que estdn registrados en la INSTITUCION EDUCATIVA SAT WESX
ZUUN del municipio de Pdez, sean atendidos en las sedes del IMAS, pero dependiendo
administrativamente de la INSTITUCION EDUCATIVA SAT WESX ZUUN como

una sede anexa a esta institucién educativa.

Finalmente, las partes acuerdan:

* Lasede del IMAS tendrd dos jornadas educativas: una organizada por las actuales directi-
vas de la institucién y la otra por las autoridades indigenas. Cada una tendrd su rectoria.

* Elsefior viceministro estudiard y pondrd en marcha con las autoridades departamentales
las medidas administrativas para los anteriores acuerdos.

* Se redactard el manual de convivencia para la marcha de las dos jornadas.
* No habrdn hechos de violencia en ninguna de las instituciones educativas del drea.
e Los horarios académicos se alternardn.

* El gobernador del Cauca estudiard las recomendaciones de los delegados indigenas en
materia educativa étnica.

El 23 de noviembre el MEN, en su pdgina oficial, informa que se llegé al
acuerdo de compartir el plantel educativo:

«Dos jornadas escolares, darfan solucién a la controversia educativa de San Andrés
de Pisimbald en Inzd. Aunque este es un gran avance después de casi siete meses de
conflicto, algunos campesinos no aceptan la propuesta [...] una [jornada] organizada
por las actuales directivas de la institucién Educativa Micro Empresarial Agropecua-
ria-IMAS y otra liderada por las comunidades indigenas de San Andrés de Pisimbal4,
es el acuerdo que llevaria a dar solucidn a la crisis educativa que por casi siete meses
se presentd entre indigenas y campesinas del municipio de Inzd, como repuesta al
modelo de educaciéon que se impartia en la zona» (MEN, 2010).
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Con estos convenios se esperaba dar solucién a las confrontaciones, sin embar-
go no obstante, esta historia no paré ahi'y, por el contrario, segtin senalan los
pobladores del sector y funcionarios publicos, tres situaciones iban a marcar la
intensificacidn de las tensiones que hasta el momento se estaban presentando.
El primero de los hechos tuvo lugar la madrugada del 25 de diciembre del afio

2010 en la casa de la cultura de San Andrés:
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Exprofesora del IMAS, madre del familia y habitante del sector: «Un 25 de di-
ciembre, que estdbamos celebrando la navidad y aqui en la zona hay mucho docente,
mucho empleado del parque, entonces se pasé por las casas pidiendo una cuota para
hacer una carne asada, para hacer una fiesta en comunidad, nosotros no sabfamos
qué iba a pasar, uno no podia dimensionar. Eran mds o menos las 10:30, 11:00 de la
noche cuando nos atacaron con arma de fuego, con machete, con botellas rotas, hubo
muchos heridos, entre ellos muchos docentes» (Entrevista 012, 2013).

Personero estudiantil IMAS: «El 24 de diciembre estaban celebrando la navidad
cuando un grupo del sector indigena vino y causé dafios, hirieron dos profesores,
a otros compaferos. Entonces eso da rabia porque en San Andrés nunca se habia
vivido eso, pero ahora por pensamiento de unos pocos quieren hacer de San Andrés
un territorio de injusticia, donde la justicia la toman ellos por sus propias fuentes,
por su poder, o se exceden de un poder que es el resguardo» (Entrevistado 005, co-
municacién personal, 2012).

Lider campesino y habitante del sector: «En las reuniones en las que ha intervenido
la Procuraduria, Defensoria del pueblo, Alcaldia, Gobernacién, MEN, SED, lo tnico
que lograron fue que firmdramos un acuerdo a través de presién en el que deciamos
que fbamos a compartir la escuela. Ahi qued6 un punto en el que nosotros dijimos
que se podia llevar acabo ese acuerdo siempre y cuando ellos no tuvieran mds actos
de agresién contra la comunidad. Eso fue en noviembre de 2010, y en diciembre
del mismo afio hubo una reunién un poco de tomada en el pueblo, y vino un grupo
de indigenas y arrasaron con todo lo que habia y hubo varios heridos. Se llevaron el
dinero, se robaron la bebida, hirieron con garrotes, machetes y hasta un herido con
bala hubo. Habfa 35 computadores y los acabaron a machete, de eso tiene conoci-
miento la Procuradurfa, la Fiscalfa, tiene conocimiento todo el mundo, pero nadie
hace nada. Entonces en ese momento que se presenta eso nosotros consideramos que
el acuerdo se perdid, que lo violaron. El mismo gobernador le manifiesta a la ministra
de educacién que bajo esas condiciones no hay acuerdo por el tipo de agresién que
han hecho» (Entrevista 002, comunicacién personal, 2012).
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Por otro lado, el 23 de abril de 2011 es asesinado un estudiante de 21 afnos en
hechos que no han podido ser clarificados hasta el dia de hoy:

Lider campesino y habitante del sector: «El era representativo dentro de la institu-
cidn, él era como un lider dentro de los estudiantes y ¢l les hablaba asi de frente. Pero
un tio de €l tuvo un problema con otro indigena el 31 de diciembre de 2010 y hubo
una pelotera alld en la casa. A raiz de eso, el cabildo citd y el trabajo que hicieron fue
cortarle todo el cultivo de café que tenian, lo amontonaron y lo quemaron y comen-
zaron las amenazas por celular. Entonces a raiz de ese problema que tuvo, el sefior
recibié amenazas, supuestamente que era la guerrilla la que lo llamaba. Entonces un
dia que tenfan que desocupar la casa, ese dia yo fui y los llevé a la policia de Inzd y
solicité la proteccidn para ellos. Se les brindé toda la proteccién y luego se sacaron de
aqui del municipio, se fueron para el Huila con la proteccién de la personeria y del
otro municipio del Huila. El pelao no se quiso ir, que él queria terminar su bachillerato
aqui» (Entrevista 002, comunicacién personal, 2012).

inalmente, una tercera situacion es la sucesiva toma de predios por parte de al-
Finalment t t | t d d te de al
gunos miembros del cabildo a pobladores campesinos e indigenas de San Andrés:

Lider campesino y habitante del sector: «El 17 de febrero de 2012 en una reunién
en la gobernacién se les dijo que no mds acciones de hecho, no més actitudes nega-
tivas contra la poblacidn, y el 5 de marzo fueron y se tomaron otra finca dentro del
drea de poblacién. Entonces queda uno con los brazos cruzados ante esta situacién»
(Entrevistado 002, comunicacién personal, 2012).

Personera municipal: «En el mes de abril y mayo [2012] bdsicamente los conflictos
ya se profundizaron fue alrededor de la tenencia de la tierra y de la propiedad. Algunos
comuneros indigenas, en algunas de las veredas, invadieron y tomaron posesién de
predios escriturados en nombre de algunas personas del pueblo, la mayoria no censados
dentro del resguardo, hay dos que, si estaban censados dentro del resguardo, pero
sus predios estaban escriturados. Son predios, segtin tengo entendido, relativamente
buenos para la agricultura, la vivienda y pues fueron objetos de esas acciones. Esas
acciones ya se venfan presentando desde febrero - marzo cuando fuimos a Popaydn
a una reunidn, no recuerdo la fecha exacta, en cabeza del gobernador del Cauca,
gobernador indigena, representantes de la poblacién campesina. Uno de los acuerdos
fue que dentro del tema de tierras se iban a revisar los casos concretos con las autori-
dades indigenas para mirar qué acciones a futuro tomar, como qué decisiones tomar
y que en adelante no se tomarfan més predios, la poblacién indigena no se tomarfa
mds predios hasta que no se hiciera la clarificacién de titulos del resguardo que estd
en proceso; no solo del resguardo, sino los que no son resguardo» (Entrevistado 003,
comunicacién personal, 2012).
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Lider campesino y habitante del sector: «Dentro del cabildo de San Andrés hay una
fragmentacién, incluso el 25, 24 de octubre de 2012 muri6 una senora lider indigena
que no compartia la actuacién de ellos y les decia de frente las cosas y nos apoyaba
a nosotros con la defensa del colegio. Entonces qué hicieron ellos, un dia citaron a
una reunién como cabildo y se fueron a la tierrita que ella tenfa y le dijeron, como
usted no estd con nosotros, usted no tiene tierra, se la quitamos. Qué hizo la senora,
se fue para la casa, se meti6 un veneno que tenfa preparado con una cerveza, quedd
en estado vegetal, durd tres meses asi y el 24 de octubre, si mal no estoy, muri6 la
senora» (Entrevistado 002, comunicacién personal, 2012).

Exprofesora del IMAS, madre de familia y habitante del sector: «Imaginese la gente
tener que irse y dejar la finquita que era lo tinico que tenfa para sostenerse, a pasar ne-
cesidades con toda la familia a una ciudad. Otra gente fue acogida por el departamento
del Huila donde el INCODER tom6 cartas en el asunto, compraron una finca como
desplazados. Entonces ahi era donde nosotros decfamos que esa norma que habla sobre
desplazamiento, que el Gobierno hablé de conflicto armado, narcotréfico, pero nunca
se hablé del conflicto interétnico» (Entrevistado 012, comunicacién personal, 2013).

Han pasado ya cuatro afos desde que se presentd la primera confrontacién
en San Andrés alrededor de la problemadtica de la institucién educativa IMAS
y, aunque se han llevado a cabo algunas acciones como mesas de didlogos y
acuerdos entre pobladores durante estos anos, hasta el momento de este escrito
la situacién no habia tenido una solucién definitiva y aceptada por las partes.

Sin duda, las confrontaciones que tienen lugar en San Andrés hacen que este
se configure como un escenario muy particular en el que convergen y se teje
una gran madeja de relaciones y dindmicas multidimensionales donde median
cuestiones territoriales, econédmicas, poh’ticas y pedagégicas que empiezan a
traslaparse y hacen mucho mds dificil encontrar un camino que logre desen-
redar todas estas cosas.

Pero, obviamente, resulta muy complejo porque lo que estd en juego es la
vida de la gente, su vivienda, su familia, su tierra, su educacién. Un montén
de cosas. Todas esenciales. Cualquier decisién que se tome a favor de uno u
otro en el asunto va a causar molestias, ni siquiera la construccién de otro
colegio darfa una solucién total. Eso serfa desenredar una de las tantas cuerdas
de esta madeja, pero no suficiente como para lograr desarmarla totalmente.
Un proceso lento, tal vez mucho més lento ante la falta de compromiso real y
serio, por parte de la institucionalidad colombiana que se requiere para hacer
frente al asunto.
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Desafios de la convivencia entre «unos» y «otros»

«Yo soy como soy y tu eres como eres. Construyamos un mundo donde yo
pueda ser sin dejar de ser yo, donde tu puedas ser sin dejar de ser tu, y donde
ni tu ni yo obliguemos al otro a ser como yo o tu».

Mensaje tomado de la sede de la ACIT, Inza-Cauca

Este relato empieza a vislumbrar su final. Para terminar, quisiera referirme a
dos aspectos referentes a los desafios que enfrenta la convivencia entre «unos»
y «otros» en San Andrés en un escenario de tensiones como el que se viene
presentando.

El primer eje de andlisis hace referencia a las, ya muy mencionadas, paradojas
que ha engendrado la implementacién de un proyecto de multiculturalismo que
reconoce la diversidad en términos étnicos y culturales. Para el caso colombia-
no, la promulgacién de la Constitucién de 1991 es la materializacién del giro
multicultural que realiza el pais, que tiene como consecuencia la modificacién
de la percepcién que tenia sobre su propia realidad social y cultural (Zambra-
no, 2000). Para nuestro caso particular, dicho giro implicé la implementacién
de un proyecto de multiculturalismo etnicista, es decir, una revaloracién de la
diversidad cultural centrada en el enmarcamiento juridico de aspectos étnicos
asociados a ciertos grupos como los indigenas, afros, Rom y Raizales. Bocarejo
(2011) senala a este respecto: «El multiculturalismo no es el reconocimiento de
las maltiples formas de diversidad presentes en las sociedades contempordneas,
sino el reconocimiento politico de algunas de estas formas de diferencia en los
marcos legales y normativos» (p. 100).

Este reconocimiento es, claramente, un gran logro de y para los grupos
étnicos del pais, resultado de afos de lucha y resistencia, y lejos estd de ser un
regalo o una iniciativa de los gobernantes. Sin embargo, el caso que se presenta
en San Andrés de Pisimbald, y seguramente en otras partes del territorio na-
cional, nos lleva a pensar unos escenarios en los que se evidencia esa paradoja
que engendra el proyecto multicultural y es, precisamente, la emergencia de
confrontaciones entre grupos marcados étnicamente y grupos que no lo son,
en este caso indigenas y campesinos en zonas especificas donde se intersectan
formas de vida diversa. Lugares en los que durante afios se han establecido
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relaciones de intercambio comercial, de amistad y compadrazgo, pero que, a
partir de la implementacién de ciertas politicas diferenciales, relacionadas con
los derechos que han sido reconocidos a los grupos indigenas, empiezan a crear
un ambiente de tensién entre los pobladores.

Como hemos visto, el problema no radica en el hecho de que la poblacién
campesina esté en desacuerdo con que esas politicas sean implementadas, sino
mids bien por la forma en que su implementacién va de la mano del descono-
cimiento constitucional del campesinado como sujeto politico de derechos:
cen qué sentido?

En el caso de San Andrés. las tensiones se presentan, como lo senalan los
mismos habitantes, no porque estén en desacuerdo con la implementacién
por parte del cabildo de San Andrés de su programa de educacién propia, lo
que causa malestar es que las autoridades departamentales decretan los estable-
cimientos educativos del Cauca localizados en territorio indigena, y muchas
de estas instituciones estdn en territorios donde conviven grupos indigenas
con otros grupos poblacionales. Cuando se realizan las debidas aclaraciones
y se rectifica cudles son consideradas no indigenas por no estar en territorios
indigenas, son las comunidades indigenas las que apelan la decisién por no
haberles realizado la debida consulta. Entonces, una primera molestia pasa por
el desconocimiento por parte del Estado de la diversidad que ahi se presenta.

JTendrdn algo de diferente los reclamos que realiza la poblacién indigena
frente a los de la poblacién campesina? No, ambos estdn apelando a que se
garanticen sus derechos tal y como son enunciados por la constitucién.

Por un lado, los indigenas de San Andrés apelan a su derecho a la educacién
propia, a su autonomia territorial, a la consulta previa, todos estos amparados
en la Constitucién. Un ejemplo son los articulos 1, 7, 8 y 10 de la CP, «con-
siderados la columna vertebral de la constitucién multicultural» (Borrero,
2004, p. 75); y los articulos 68, 70, 72, 171, 176, 246, 330 y 329 que hacen
alusién directamente a los derechos otorgados a comunidades indigenas. De
estos los que se refieren a la autonomia territorial son: art. 246: establece la
jurisdiccién especial indigena; art. 330: desarrolla las formas y funciones de
autogobierno en territorio indigenas, art. 329: determina el cardcter colectivo
y no enajenable de los resguardos, en correspondencia con el articulo 63 que
les adiciona las caracteristicas de imprescriptible e inembargables a estos y a
las tierras comunales de grupos étnicos (Borrero, 2004).
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Por otra parte, la poblacién campesina apela a su derecho a la educacién,
a la propiedad privada, el derecho a la vida, a la libertad de conciencia, a la
integridad fisica: todos estos también amparados por la constitucién en arti-
culos como: 1, 11, 18. Igualmente, en los art. 27 y 58 que hacen referencia al
derecho del estado de garantizar la libertad de ensefanzas y aprendizaje y al
derecho a la propiedad privada, respectivamente.

Ambas reclamaciones tienen validez juridica y son el reflejo de que, pese a
que en la Constitucién Politica de 1991 se reconoce la diversidad cultural, este
reconocimiento entra en tensién con el cardcter unitario del Estado colombiano
al conceder autogobierno y facultades judiciales a los grupos indigenas, es decir,
la carta politica se mueve como un péndulo entre los valores politicos de la
unidad politico-juridico-cultural y los de la diferencia cultural (Bonilla, 2000),
siendo el caso de San Andrés un claro ejemplo de las dificultades pricticas y
concretas de esta tension.

Si bien la pregunta podria llevarnos a intentar determinar hasta qué punto
o en qué circunstancias prevalecen unas u otras facultades «soberanas», la pre-
ocupacién que se busca resaltar aqui va mds alld de intentar determinar quién
tiene la razén juridica. Hay un asunto mucho mds complejo que trasciende la
institucionalidad y es el que involucra la cotidianidad: las formas de convivencia
durante anos en el corregimiento, y, finalmente, la construccién de las identida-
des de quienes habitan el lugar en vista de problemas materiales muy concretos:

Profesora y habitante de Guanacas: «El conflicto se da porque hay una razén de
fondo que el Estado debe reconocer y, efectivamente en ese conflicto en el que nos
han puesto el fundamento de fondo es que estamos hablando de seres humanos, tanto
indigenas como campesinos, con necesidades bdsicas totalmente insatisfechas. Entonces
al tener necesidades eso da pie a la manipulacidn, a que jueguen con la identidad de la
persona. Si se hace una gran asamblea no habria forma de identificar quién es indigena
y quién es campesino. Algunos somos mds destenidos, descoloridos y pélidos, y al que
le pregunten va a identificarse como indigena o campesino, pero por el fenotipo o la
apariencia no va a ser ficilmente identificable. Ese es un argumento que lleva a pensar
qué hace que unos se identifican con una cosa y qué hace que los otros se resistan.
Porque el que se identifica tiene carné de salud, familias en Accién, apoyos para ir a
Popaydn, cupos de la universidad» (Entrevistado 005, comunicacién personal, 2013).
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Lo paradéjico es que si se mira el proceso que ha seguido el caso de San Andrés,
se devela que una de las caracteristicas es que se ha desarrollado principalmente
por la via juridica y ;qué implica esto? Caer en ese contrapunteo entre los dere-
chos de unos y otros, lo que termina presentando las diferencias y los reclamos
de los implicados como inconmensurables, y en este caso particular «restringe
las posibilidades de articulacién politica local y nacional entre indigenas y
campesinos» (Bocarejo, 2011, p. 111).

Personera municipal: «Se estdn contraponiendo derechos fundamentales bastante
fuertes [...] va a ser dificil para el Estado entrar a ponderar y a definir, esa es la ver-
dad, es complicado. Nosotros decimos que cualquiera de las dos decisiones va a ser
dificil. Si deciden que va a ser resguardo, grave, si dicen que no es resguardo también
y, finalmente, ;quiénes somos los afectados? Pues la gente que estd acd» (Entrevistado
003, comunicacién personal, 2012).

Pero la cuestién no para ahi, hay otras cosas y es que, al margen de la via ins-
titucional, en San Andrés se han llevado a cabo acciones como la toma de las
instalaciones del colegio IMAS, la invasién y despojo de predios, agresiones,
amenazas; hechos que han contribuido a que las tensiones entre los pobladores se
intensifiquen.'? En este sentido, otro aspecto que nos muestra cémo la variable
étnica desborda los elementos juridico-institucionales y se traslada al dmbito de
la cotidianidad de las comunidades en el caso de San Andrés son las confronta-
ciones que también se han desarrollado al interior del cabildo: entre indigenas
e indigenas. La poblacién indigena que ha tomado distancia del cabildo, pese
a seguir inscrita en ¢él, lo ha hecho porque no comparte la forma y las acciones
que han llevado a cabo algunos miembros, asi como el manejo que desde el
interior del cabildo se ha dado a la relacién con las comunidades campesinas,
no sélo en torno al conflicto educativo, sino en muchos otros asuntos.

12. Por ejemplo, en la vereda de Guanacas (Inzd) se presenté la misma situacion: la institucion
educativa Promocion Social Guanas fue incluida en el decreto 0591 de 2009 y excluida en
el decreto 0102 de 2010, sin embargo, llama la atencién que en este caso la situacion no ha
llegado al nivel de tension que se ha presentado en San Andrés. Hasta ahora todo el proceso
se ha realizado por la via juridica y no han tenido lugar acciones como las presentadas en
San Andrés. Con esto no quiero decir que la via juridica resulte la mejor manera a través de la
cual se deba hacer frente a la situacion, pero sirve de ejemplo para sefialar la particularidad
de lo que sucede en San Andrés.
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Por ejemplo, algunos pobladores indigenas estando inscritos en el Cabildo
han matriculado a sus hijos en la escuela campesina, porque antes de que se
presentaran las tensiones sus hijos asistian a dicha institucién y estaban de
acuerdo con la educacién que ahi recibian. Entonces cuando el cabildo estaba
realizando las listas internas para pasar los beneficiarios de salud, y programas
de Familias en Accién y otros, varias de estas personas indigenas censadas en el
cabildo no fueron incluidas en la lista y por consiguiente no han podido acceder
a los beneficios de los programas. Igualmente, personas indigenas inscritas en
el cabildo han sido despojadas de sus tierras por no compartir el accionar que
estdn teniendo ciertos miembros del cabildo de San Andrés:

Lider campesino y habitante del sector: «As{ sean programas de Estado, los manejan
como si fueran de ellos: Familias en Accién, carné de salud, adjudicacién de tierras,
una cantidad de cosas, pero principalmente es trabajo psicolégico que han hecho
con ellos. Ahoritica tienen 30 tutelas por Familias en Accién. Dijeron: usted dénde
tiene matriculado sus hijos, en el IMAS, entonces usted no tiene derecho a Familias
en Accién» (Entrevistado 002, comunicacién personal, 2012).

Y de esto jqué queda?

Intentando dar respuesta a este interrogante podria decir que, a través del
tiempo, diversos grupos poblacionales han cohabitado el territorio de San
Andrés, y las dindmicas sociales generadas han contribuido a procesos tanto de
convivencia como de conflicto, «entendiendo la convivencia no como armo-
nfa o paz, sino como el proceso de encuentro y negociacién con el otro, y el
conflicto como la posibilidad de dirimir la diferencia, sin que ello suponga el
exterminio del otro» (Valencia, 2012, p. 8). Sin embargo, durante los tltimos
afos, la cotidianeidad de los pobladores del corregimiento ha estado mucho
mds marcada por procesos de conflicto por la cuestién educativa, territorial,
econdmica y politica; sin que esto signifique que no se hayan implementado
estrategias de convivencia, las hay, pero se han producido cambios claros en
esas dindmicas, un ejemplo de ello son las fiestas que organizaban en el corre-
gimiento y a las que asistian tanto indigenas como campesinos, pero que han
disminuido notablemente.
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Asi, podria concluirse que el caso ha sido abordado fundamentalmente des-
de el campo juridico-institucional, pero que este se ha visto constantemente
desbordado por el de la cotidianeidad que infortunadamente, en ocasiones,
significé encuentros violentos, lo que a la postre ocasiona que las tensiones
entre los pobladores se intensifiquen. No obstante, se debe resaltar que en
otros momentos se ha hecho frente a la situacién a través de las acciones de
resistencia «pacifica», encarnada por estudiantes y habitantes del sector, que,
pese a las dificultades para continuar con las jornadas educativas, se las han
arreglado para que el colegio continte con sus labores.

El camino del caso de San Andrés, contrario al de este relato, es largo y no
pareciera ser muy claro. Pero en este proceso de buscar una solucién a estas
confrontaciones, tal vez sea necesario, y resultaria muy interesante, que mediante
el campo de la cotidianeidad puedan pensarse estrategias que privilegien y, sobre
todo, que permitan apelar a la revaloracién y a la importancia de estos espacios
de interseccién social donde cohabitan formas de vida diversa compartida. Lu-
gares donde las manchas de esos colores destenidos dan lugar a nuevos colores,
nuevos intercambios a nuevas formas de pensarse y vivir el mundo. Espacios
donde esas manchas, mds que materializar una nostalgia por algo que fue y
ya no es, sean el reflejo de otras formas posibles de convivir entre diferentes.

Esto implica pues, un intento por recuperar aquellas relaciones de amistad,
compadrazgo, de intercambios que alguna vez tuvieron lugar en el corregi-
miento. Sin embargo, este es un camino largo que recorrer, con un halo de
incertidumbre que lo cubre, maxime porque hay mucho dolor y heridas que
aun faltan por sanar, pero no por ello debe negarse la posibilidad de empezar
a caminar por él y apostarle a «modos otros del poder, saber y ser» (Walsh,
2005) que vayan mds alld de los ya establecidos.

Ex profesora del IMAS, madre de familia y habitante del sector: «Han pasado
tantas cosas y todas han quedado como en la inopia» (Entrevistado 012, comunica-
cién personal, 2013).

Finalmente, un tltimo aspecto que no podemos dejar de mencionar hace alu-
sidén a la accién y omisién del Estado, asunto al que se refieren los pobladores
del sector y funcionarios municipales. Hoy, cuatro afios después de muchas
reuniones donde participaron funcionarios pablicos, no hay solucién alguna,
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y aquella sensacién de incertidumbre, miedo y zozobra a las que me referf
anteriormente son ocasionadas, de cierta manera, por la falta de respuestas a
miles de preguntas, cartas, oficios y propuestas que se han presentado.

Ex personero municipal: «;Qué ha hecho el alcalde? No, ¢l no puede hacer nada; la
policia tampoco se puede ir a meter alld a sacar esa gente, es un abandono total. La
personerfa tampoco ha hecho nada, él puede enviar oficios, pero no hacen nada. O
sea que el personero no ha hecho nada. Qué ;dénde estd ese personero? Entonces le
dije, aqui estd ese personero y no me parece que usted se venga a lavar las manos con
el agua que menos debe. Usted fue el que escribid el decreto 0591 y usted fue el que
sacd el decreto 0102. Ustedes son los que tienen la responsabilidad y ustedes son los
que tienen que solucionar eso o mirar a ver como lograr salir de eso. Entonces se pard
el gobernador y dijo, estd reunién se ha terminado, nos vemos en otra ocasion y se fue.
Claro como habfan también medios de comunicacién ahi» (Entrevista 004, 2012).

Lider campesino y habitante del sector: «Si usted va a decir alguna cosa [a Bogotd],
entonces inmediatamente lo manda a asuntos étnicos del Ministerio del Interior,
:qué hace asuntos étnicos respecto al campesino? No hace nada. Frente a eso cudl es
el planteamiento de esa situacién: que se le dé una nueva reforma a la constituyente,
bien sea a la Constitucién del 91, por una constituyente que se plantee o por una
autorizacién que dé el Congreso al presidente para que haga un decreto ley y reforme
algunas cosas, o que nosotros como campesinos aprovechemos la coyuntura que tene-
mos en este momento y dentro del pliego de peticiones se cree una oficina paralela en
el Ministerio del Interior. Ahi tengo la propuesta: que se plantee una ofician paralela
de Asuntos Campesinos en el Ministerio del Interior, que tenga las mismas funciones
que tiene Asuntos Etnicos y negritudes Rom, que tenga la misma capacidad para que
haya interlocucién, por un lado, y que, por el otro, haya voz y voto, que podamos
presentar propuestas: Que tengamos donde ir a llorar. Porque nosotros no tenemos
dénde ir a quejarnos. Con este problema a dénde he ido, desde aqui de la alcaldia hasta
la presidencia, pasando por mds o menos 15 oficinas de senadores en Bogotd, tengo
la lista, ddndoles a conocer la situacién. La tnica respuesta que han dado es tirdndose
el balén, quien el Ministerio de Justicia a través de la oficina de registro y notariado
respecto a la propiedad privada, diciendo que las escrituras son un hecho que el estado
lo respalda, pero que como esto es un problema étnico entonces que le corresponde
al Ministerio del Interior. Qué dice el Ministerio del Interior: como el problema es
clarificar el territorio entonces le toca al INCODER. Le llega la pelota al INCODER
y ahi se queda, y ahi estd» (Entrevistado 002, comunicacién personal, 2012).

Una sensacién de desproteccién y abandono por parte del Estado hacia la
poblacién rural, especialmente la poblacién campesina:
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Lider campesino y habitante del sector: «Uno se siente desamparado totalmente por
la institucionalidad, porque ni fiscalfa, ni defensorfa, ninguno hace nada. Yo solicité
proteccién al Estado, aqui esta es la fecha en que no me ha contestado el comandante
de la policia y ya lleva mds de cinco meses la solicitud y no me ha contestado. La
personerfa me mando un oficio diciendo que no era competencia de él porque ya la
habia presentado a la policia, entonces estaba esperando qué decia el comandante de
la policia. Secretaria de Gobierno me manda a decir que ellos no tienen c6mo, que
tienen que esperar qué acciones toma la policia, pero no hacen absolutamente nada»
(Entrevistado 002, comunicacién personal, 2012).

Abandono, miedo, enfrentamientos, todos estos factores juntos en un mismo
escenario que, por ahora, sigue a la espera de la clarificacién de los linderos
territoriales y de una solucién que no sélo dé fin a las confrontaciones por la
Institucién Educativa IMAS, sino que ayude a sanar las heridas que han que-

dado después de todo lo que ha sucedido.

Ex profesora del IMAS, madre de familia y habitante del sector: «El dia que se
empiece a ser justicia se empezaran a sanar las heridas, porque usted ve que pasa una
cosay otray nada, y todo el mundo se hace el sordo, el que no escucha y el que no ve,
no le han aplicado ni una cremita para sanar, entonces no pasa nada» (Entrevistado
012, comunicacién personal, 2013).

Este relato llega a su fin, pero esta historia no. No porque los pobladores de
San Andrés estdn a la espera de una solucién. No tiene final porque miles de
campesinos a diario siguen resistiendo y luchando por ser reconocidos como
sujetos politicos con propuestas legitimas. Creo que por ahora esto es todo.

Referencias bibliograficas

Bocarejo, D. (2011). Dos paradojas del multiculturalismo colombiano: la espacializacién
de la diferencia indigena y su aislamiento politico. Revista Colombiana de
Antropologia, 47 (2), 97-121. Recuperado de http://www.icanh.gov.co/recursos_
user//RCA/RCAV47N2/v47n2a05.pdf

Bonilla, D. (2006). La Asamblea Nacional Constituyente, la constitucién de 1991
y la tensién entre la unidad cultural y la diferencia cultural. La constitucion
multicultural (pp. 109-144). Bogotd D.C.: Siglo de hombres editores.

204



KARIME RIOS PIEDRAHITA

Borrero Garcia, C. (2004). Capitulo II: La movilizacién social indigena.
Multiculturalismo y derechos indigenas. (pp. 41-93). Bogotd D.C, Centro de
Investigacién y Educacién Popular (cinep), Deutsche Geselischaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ)

Grueso, D. L. (2009) Identidades étnicas, justicia y politica transformativa. En G.
Castellanos, Gabriela, D. I. Grueso, Delfin Ignacio y M. Rodriguez (Comp),
Identidad, cultura y politica. Perspectivas conceptuales, miradas empiricas (pp. 283-
307). Cali, Colombia: Programa Editorial Universidad del Valle.

Latour, B. y Woolgar, S. (1995). Del orden al desorden. En LATOUR, B. y Woolgar,
S, La vida en el laboratorio. La construccion de los hechos cientificos, (pp. 21-51).
Madrid: Alianza Editorial

Rincén Garcia, J. J. (2013). Territorialidade e conflito entre indigenas e camponeses no
departamento do Cauca, Colombia. 1991-2011. (Tesis de maestria). Recuperado
de http://objdig.ufrj.br/16/teses/798285.pdf

Valencia. 1. (2012). Reconstruccion identitaria de poblaciones negras fronterizas:
coexistencia y conflicto en el caribe insular colombiano. (Tesis doctoral). Francia,
Paris: Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales.

Walsh, C. (2005). Interculturalidad, conocimientos y decolonialidad. Signo y
Pensamiento, 40(36), 40-50.

Zambrano, C. (2000). Diversidad cultural ampliada y educacién para la diversidad.
Revista Nueva Sociedad, (165), 148-159.

Documentos oficiales

Ospina, J., Galindo, P. y Caicedo, E. (2013). Componente social del Plan de Manejo
Integral del Parque Arqueolégico Nacional de Tierradentro. En Informe
final presentado a la Subdireccién de Arqueologia, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICANH-. Bogotd

Secretaria de Educacién del Cauca [SED Cauca]. [2011]. Informe detallado sobre
situacion en Institucién Educativa Microempresarial Agropecuaria San Andrés
(IMAS). San Andrés de Pisimbald (Inzd-Cauca). Gobernacién del Departamento
del Cauca.

Asociacién Campesina de Inzd Tierradentro [ACIT]. [2011]. Presentacién.

205



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Centro De Estudios Interculturales [Cei]. (s.f.). Asesorfa y acompafamiento para
el manejo de las relaciones interétnicas y territoriales. En: Centro de Estudios
Interculturales [Pdgina institucional]. Disponible en: http://www.javerianacali.
edu.co/asesoria-y-acompanamiento-para-el-manejo-de-las-relaciones-
interetnicas-y-territoriales

Si ala Paz. [2014]. Parque Arqueolégico de Tierradentro. En: Parque Arqueoldgicos
Nacionales.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural [INCODER]. [Sin fecha]. Quiénes somos.
En Pagina del Instituto colombiano de desarrollo rural. D

Ministerio de Transporte. [2014]. Transversal Libertador. En: obras.

Noticias

Alcadia de Inz4. [Sin fecha]. Informacién general. En: Nuestro municipio.
Alcadia de Inzd. [17 de agosto, 2012]. Nuestro territorio municipal.

Tutalchd, M. J. (23 de noviembre de 2010). A compartir plantel educativo. Recuperado
de http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-256289.html

Ministerio de Eduucacién [MEN]. (29 de mayo de 2010). Enfrentamiento en Pisimbald
entre campesinos e indigenas por institucion educativa. Recuperado de htep://www.
mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-233929.html

Noticias RCN. [29 de diciembre, 2010]. Campesinos de San Andrés de Pisimbald

denunciaron penalmente a indigenas Paeces por agresién [Versién Online].

Noticias UNO. (23 de enero de 2011). Enfrentamientos entre indigenas y campesinos
en el Cauca. Recuperado de https://canall.com.co/noticias/enfrentamientos-
entre-indigenas-y-campesinos-en-cauca/

Revista Semana. (12 de marzo de 2011). Guerra por una escuela. Recuperado de
http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-escuela/236683-3

206



KARIME RIOS PIEDRAHITA

Entrevistas

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 001. (agosto 8 de 2013).

Comunicacién personal.

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 005. (agosto 9 de 2013).

Comunicacién personal.

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 007. (agosto 9 de 2013).
Comunicacién personal.

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 010. (agosto 9 de 2013).

Comunicacién personal.

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 011. (agosto 9 de 2013).

Comunicacién personal.

Rios, K., Duque, L., Reyes, A. y Espinosa, A. Entrevista 012. (agosto 9 de 2013).
Comunicacién personal.

Rios, K., Murillo, A. y Arbeldez, P. Entrevista 001. Inzi-Cauca. (noviembre 9 de 2012).
Comunicacién personal.

Rios, K., Murillo, A., Arbeldez, P. Entrevista 002. Inzi-Cauca. (noviembre 9 de 2012).

Comunicacién personal.

Rios, K., Murillo, A., Arbeldez, P. Entrevista 003. Inzi-Cauca. (noviembre 9 de 2012).
Comunicacién personal.

Rios, K., Murillo, A., Arbeldez, P. Entrevista 004. Inz4d-Cauca. (noviembre 9 de 2012).
Comunicacién personal.

Rios, K., Murillo, A., Arbeldez, P. Entrevista 005. Inzd-Cauca. (noviembre 10 de 2012).

Comunicacién personal.

Fotografias

Cémo Aprender A Pintar. [2014]. Paleta de colores. Fotografia.

El Universal. [2013]. Atentado en Inzd. Fotografia. Recuperado de http://www.
eluniversal.com.co/colombia/atentado-en-Inzi-pone-en-duda-la-unidad-de-la-
guerrilla-de-las-farc-144978

207



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Felipedu. [2011]. Fotografia via Transversal Libertador. Recuperado de http://
potencialimite.com/smf/index.php?topic=28133.0

Ministerio De Transporte. (2014). Fotografia via Transversal Libertador.

Proclama Del Cauca. (2013). Fotografia capilla doctrinera de San Andrés de Pisimbald.
Fotografia.

Rios, P. Karime. (2013). Fotografias poblacidn, paisajes y carreteras del Municipio de
Inzd-Cauca. Fotografia.

208



05

Entre subsistencias

y heoextractivismos
locales. Dinamicas
mineras en el Norte
del Cauca, Colombia*

Inge Helena Valencia P.
Universidad Icesi | ihvalencia@icesi.edu.co

Laura Silva Chica
Universidad Icesi | laura.silva.chica@gmail.com

* La version original de este capitulo fue publicada por la Revista Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia, y su reproduccion estd autorizada por las autoras. Para mayor
informacion dirigirse a www.scielo.org.co/pdf/espo/n52/0121-5167-espo-52-00172.pdf.



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Foto 01
Mina Agualimpia, Santander de Quilichao, 2016.

Laura Silva

Introduccioén

Parado en medio de una montafa de rocas, Esteban —miembro del consejo
comunitario del Zanjén del Garrapatero y concejal de Santander de Quili-
chao— mira hacia el horizonte. A su alrededor, un grupo de «paisas» —como
suelen llamar los afrocolombianos a la gente blanca migrante que llega a sus
territorios— extrae desde un orificio de 1 metro por 1 metro de ancho, y de
aproximadamente 10 metros de profundidad, un balde de plastico cargado de
piedra y tierra haciendo uso de una polea sencilla. «El oro de aqui tiene muy
buena ley, es de muy buena calidad. Por eso la situacién es tan compleja, entre
mds bueno el oro mas manos hay detrds de él». Esteban explica que bajo tierra
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se encuentran en ese momento nueve hombres cavando tineles mientras sacan
las vetas de roca donde se encuentra el oro. «El temor hoy es que hay mucha
lluvia y estd aumentando la presién del agua del rio Quinamayé sobre los ta-
neles. Entonces todo ese peso va en algiin momento a derrumbarse alld abajo.
Hay muchos tdneles y algunos ya se estdn encontrando» dice.

Hace tres anos, en 2014, ocurrié un derrumbe en la mina Agualimpia en
el municipio de Santander Quilichao, un pequefio poblado que concentra
y jalona las dindmicas econémicas, sociales y politicas del norte del Cauca,
al suroccidente de Colombia. Aquel dia discutiendo con las personas que se
encontraban en la mina, las opiniones sobre la presencia de la mineria de oro
en Santander de Quilichao se dividieron. En el derrumbe murieron alrededor
de 20 personas luego de que uno de los tdneles colapsara al llenarse de agua,
lo cual hizo que muchos rechazaran la continuidad de la actividad minera. Sin
embargo, hoy hay quienes siguen creyendo que la mina entre mas muertos
tenga mds oro da. «Con el derrumbe no solo se rompié la tierra, sino el tejido
social y la solidaridad en la comunidad» dice Esteban; «<hoy aqui el sefior que
tiene la plata trae la mdquina, trae la clasificadora, trae los motores y trae las
armas; o sea trae todo un montaje y dice es yo pongo esto, usted pone la tierra
y en contraprestacion yo lo que le pago es esto». Es asi, como en los tltimos
afos hay quienes se vinculan a este tipo de mineria porque quieren mayores
ganancias y quienes lo hacen porque no tienen opcién.

Escondidas en medio del paisaje se alcanzan a divisar mds de 15 carpas simi-
lares a la que nos cubre. Esteban nos mira y sonrie mientras una moto que pasa
cerca se detiene a preguntarle quiénes somos. En el camino de regreso a la sede
de la Asociacién de Consejos Comunitarios del norte del Cauca, nos encontra-
mos varias camionetas polarizadas estacionadas al lado de la carretera. Esteban
vuelve la mirada y repite «entre mds bueno el oro mds manos hay detrds de él».

Esta pequena imagen nos muestra cémo desde hace algunos afos, un intenso
extractivismo minero que media entre lo legal y lo ilegal ha venido generando
profundas transformaciones en las practicas productivas y de subsistencia de
las comunidades afrodescendientes en la regién del norte del Cauca. Por un
lado, el extractivismo legal se ha configurado a partir de la articulacién de varias
actividades econdémicas como la mineria de oro legal transnacional, el desarrollo
del monocultivo de la cafa de azdcar, y el desarrollo de parques industriales.
Por otro, el extractivismo ilegal se ha configurado mediante la proliferacién
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de cultivos ilicitos de coca, la llegada y rdpida expansién de la mineria ilegal
controlada por actores armados ilegales y las transacciones asociadas al narco-
trafico y el control militar (legal e ilegal).

En este escenario, la mineria artesanal, que hasta hacia algin tiempo se habia
caracterizado por ser una actividad econémica de subsistencia propia para las
poblaciones afrodescendientes de esta region, se fue convirtiendo en un lugar
comun para que actores muy diversos como empresarios externos legales e
ilegales, y para que actores armados ilegales comenzaran a ejercerla. Cada uno
ha buscado a toda costa controlar no s6lo la actividad extractiva y las rentas que
se producen, sino también los procesos de ordenamiento social en la regidn.

Teniendo en cuenta la complejidad de los procesos que hoy envuelven di-
cha zona, este articulo tiene como objetivo comprender la manera en que las
transformaciones productivas ocurridas en torno a la extraccién aurifera en este
territorio, después de la llegada de actores armados ilegales y multinacionales
mineras, ha dado origen a nuevas formas extractivas locales. Estos modos de
neoextractivismo local sustentados en la nocién de modernidades alternativas
nos invitan a comprender la manera en que los campesinos mineros, ahora
empresarios del oro, hacen su vida posible en un territorio altamente disputado
por actores externos. También analizaremos coémo estos nuevos extractivismos
reconfiguran relaciones econdémicas y politicas en una de las regiones estratégicas
para el posconflicto, tradicionalmente, habitada por poblacién afrodescendiente.

Los datos aqui presentados son el resultado de un trabajo de campo reali-
zado en la vereda San Antonio de Santander de Quilichao entre el 2015 y el
2017, y que nos permitié entender no sélo cémo se organizan las empresas
mineras locales hoy en algunas de las zonas rurales del norte del Cauca, sino
también cdmo se entretejen los procesos sociales en los que se articulan tra-
dicién y modernidad, legalidad e ilegalidad, y le dan vida a nuevos sistemas
econdmicos locales.

Problematica minera y conflicto armado en Colombia

La expansién de la industria minera ocurrida desde la década de 1990 en Co-
lombia —y en general en Latinoamérica— como politica de Estado responde a
un proceso de largo aliento de reprimarizaciéon de la economia nacional. En
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Colombia, el boom minero se ha desarrollado de forma paralela a la expansién
de actores armados ilegales que, ademds de hacer su expansién en bisqueda
del control territorial, a inicios de la década del 2000, también comienzan a
vincularse al desarrollo de actividades relacionadas con la minerfa de enclave
extractivo ilegal.

De acuerdo con el economista Gustavo Rudas (2011), desde el ano 1990
hasta el 2001 fueron entregados en el pais 1.889 titulos mineros, mientras
que entre el 2002 y el 2009 la cifra se incrementé a 7.869 concesiones corres-
pondientes a 4.839.149 hectdreas y 20 mil solicitudes en tramite. En mayo de
2009 se encontraban solicitadas casi 40 millones de hectdreas (casi 35 % del
territorio nacional), lo que da cuenta de un importante crecimiento del interés
por las actividades mineras y extractivas en Colombia.

Conforme a las estadisticas histéricas de Sistema de Informacién Minero
Colombiano SIMCO (2015), los departamentos con mayor produccién de oro
entre 2007 y 2014 han sido, en su orden, Antioquia, Choco, Cauca y Bolivar.
En estos territorios, las grandes zonas agricolas, los ecosistemas hidricos o la
biodiversidad se ven afectadas cuando se descubren riquezas minerales. Segtin
el Censo Minero Departamental' 2012-2013 que cens6 4.133 minas de oro
en 16 departamentos del pais, solo 549 (13,3 %) poseen titulo minero y 899
(21,8 %) pagan regalias. La mineria, de hecho, en Colombia estd presente en
el 44 % de los municipios del pais, y representa el 30 % del total de las explo-
taciones mineras. «La presién que ejerce la mineria sobre la poblacién rural
es muy fuerte, pasando por encima de los intereses colectivos, destruyendo la
propiedad colectiva, como en el caso de los consejos comunitarios, la cual se
transforma en propiedad privada, generando expectativas lucrativas dentro
de las comunidades; inflando la economia rural, lo que trae consigo mayores
niveles de pobreza y miseria» (Parra, 2014, citado en Valencia, 2016).

Este boom minero coincide a su vez con dos momentos claves que deben
considerarse. El primero: que Colombia se identifique como pais multicul-
tural, con lo que las poblaciones afrodescendientes e indigenas empezarian a
ser reconocidas como sujetos étnicos merecedores de derechos especiales. Este
reconocimiento multicultural se configura bajo el modelo andino para las
poblaciones indigenas (que reconoce la existencia de una autoridad propia, el

1. Ministerio de Minas y Energia. Censo minero departamental colombiano, 2012.
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cabildo, asentada en un territorio cerrado, el resguardo) y para las poblaciones
afrodescendientes bajo el modelo propuesto por la Ley 70 de 1993% o Ley de
comunidades afrocolombianas, el cual permitié el reconocimiento de dere-
chos y la titulacién colectiva de algunos territorios, sobre todo en contextos
rurales. A nivel macro regional encontraremos que el avance en cuanto a la
titulacién territorial para poblaciones afrodescendientes es frenado debido a
la expansién de la titulacién minera y a la avanzada del conflicto armado. Si
bien el reconocimiento ha significado una ganancia, esta se ha visto disminuida
por situaciones como los grandes indices de desplazamiento, marginalidad y
pobreza,’® asi como otras variables asociadas al conflicto armado o el despojo de
territorios por parte de macroproyectos e intervenciones publicas y privadas.

El segundo: el recrudecimiento de la violencia asociada al conflicto armado
y al narcotrifico que en el pais se afianza por varias regiones, en este caso en
el Pacifico y el norte del Cauca. Recordemos que el departamento del Cauca
es una regién geoestratégica en lo que concierne al desarrollo de las dindmicas
del conflicto armado. Por un lado, convergen corredores entre la Amazonia y
el Océano Pacifico, el Ecuador y el Valle del Cauca, lo que permite que se mo-
vilicen tropas de grupos armados y circulen mercancias como armas e insumos
para el procesamiento de drogas.

En esta zona, las Farc logran hacer presencia a través del frente sexto en los
municipios de Toribio, Corinto, Miranda, Santander de Quilichao, Jambalé,
Caldono y Caloto. Después de una permanencia hegemdnica durante los anos

2. «La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Paci-
fico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene
como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana».

3. Los resultados del estudio «Los municipios hacia los objetivos de desarrollo del milenio»
(DNP-PNUD, 2006) demostraron que la regién Pacifica posee las peores condiciones de vida
del pais. De 133 municipios de la region, 117 estan por debajo del minimo constitucional de 67
puntos del indice de calidad de vida (ICV). La region Caribe, es seguin el mismo estudio, una
de las regiones con las peores condiciones de vida después de la region Pacifica. Mantiene
un ICV de 72 puntos, inferior al promedio nacional, estimado en 77 puntos (Barcelos et al.,
2007 citado en Viafara et al., 2009).
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setenta y ochenta, a finales de los noventa irrumpen las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC). Hay dos razones para explicar la irrupcién de la entrada
paramilitar a la regién, la primera para disputar el control territorial a las guerri-
llas, en particular a las FARC. En esta versién, ante la incapacidad del Ejército
para someter a la guerrilla, los grupos paramilitares fueron llamados a tomar el
control (Valencia, 2016, citado en Espinosa, 2011). La segunda razén explica
que la presencia paramilitar estd relacionada con los efectos del plan Colombia
sobre las regiones donde habia cultivos de coca. Este tltimo elemento hizo que
muchos grupos paramilitares se desplazaran de dichas zonas en busqueda de
nuevos lugares de poder relacionados con el control y comercio del narcotrifico
y de la economia ilegal anclada al desarrollo de diversos megaproyectos a lo
largo del Cauca y del Pacifico (Espinosa, 2011). En el caso particular del norte
del Cauca, el paramilitarismo entra a la regién por las zonas norte y Centro del
departamento. En la zona norte actuaron en los municipios de Buenos Aires,
Santander de Quilichao y Sudrez a través del bloque Calima, y en Miranda,
Caloto y Corinto por medio del bloque Farallones. Posterior a la desmoviliza-
cién del paramilitarismo en 2005, encontraremos que en el norte del Cauca
se encuentran arraigadas estructuras asociadas a las bandas criminales que se
especializan en el narcotréfico y la mineria ilegal para continuar ejerciendo su
control en la regién (Valencia 2016; Acnur, 2015).

Entonces, es visible cémo el auge minero ha tendido a agudizarse en luga-
res donde el conflicto se ha recrudecido, afectando de manera especial a las
poblaciones indigenas y afrodescendientes. En el caso del norte del Cauca
veremos cémo muchos de los territorios étnicos empezaron a ser entendidos
como entidades econémicamente desarrollables, y como lugares estratégicos
para ser controlados por actores armados. En este contexto, la articulacién
de las economias legales e ilegales, a partir de la explotacién aurifera, llama la
atencion sobre la manera en que se ha regulado este tipo de actividad extractiva
en territorios ancestrales de comunidades afrodescendientes (Massé y Camargo,
2012; Caro, 2014). En el caso particular del departamento del Cauca el proceso
de reacomodo de los grupos alzados en armas en el pais, desde mediados de la
década de 2000, ha estado atravesado por el auge de la mineria ilegal, que ocurre
posterior al proceso de paz alcanzado con los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia. Este tipo de mineria es un nuevo espacio social de ilega-
lidad, que las guerrillas y los distintos grupos herederos del paramilitarismo se
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disputan y capitalizan mediante su capacidad de influencia sobre la poblacién.
El vinculo entre estos diferentes actores con la produccién minera ya se ha
trazado al sefalar la relacién directa entre el aumento del precio del oro y la
actividad minera ilegal con la tasa de homicidios y las masacres. Asi, la mineria
ilegal como espacio de disputa entre los actores armados, refleja la debilidad
institucional del Estado y el grave impacto que causa a las poblaciones locales.

Para el caso del norte del Cauca, la presencia en esta zona de grupos armados
ilegales no la explica solamente el auge minero ilegal, ya que estd asociada tam-
bién a los cultivos ilicitos de algunas zonas rurales para asegurar su movilidad
y abastecimiento. De esta forma, el auge de la mineria es una oportunidad de
capitalizar su permanencia en un nuevo rubro econémico ilegal. No se trata
del reemplazo de la actividad minera por los cultivos ilicitos, como ocurre en
otras zonas del pais, sino del auge de la mineria ilegal en zonas de influencia
de grupos armados ilegales. La mayor parte de las veces financiada por ellos o
empresarios vinculados a ellos, pero con su proteccién y apoyo (Valencia, 2016).

Para las comunidades que participan en la mineria ilegal, la presencia de
los grupos armados al margen de la ley no es la mayor preocupacién, aunque
saben cudl es su rol dentro de este escenario. Para ellas, lo mas complicado es la
influencia que tienen los empresarios mineros gracias a su capacidad financiera
que les permite vincular a la poblacién en estas actividades extractivas. De esta
forma, su territorio es presa de esta intervencion y su comunidad amedrentada
por quienes la dirigen que buscan asegurar el control sobre la produccién, la
tierra y la poblacién. Esta actividad se convierte en el escenario en el que se
configuran la influencia de los grupos al margen de la ley. Recurrir a la violencia
es su estrategia para asegurar el control territorial y resolver disputas por las
transacciones en mercados ilegales que dan como resultado el aumento en la
tasa de homicidios y masacres (Idrobo, Mejia y Tribin, 2014). Es asi como el
boom de la minerfa aurifera en Colombia ha generado nuevas confrontaciones
por el acceso a los recursos y las rentas que produce, disputando ademds la
vocacién territorial de los lugares donde se realiza. Los actores armados ilega-
les han visto en este tipo de economias extractivas un canal para sustentar sus
actividades, lo que ha llevado a que la mineria se convierta en combustible del
conflicto armado (Rettberg y Ortiz, 2014; Massé y Camargo, 2012), poniendo,
asimismo, en riesgo la pervivencia de las poblaciones de la regién.
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Lo que es claro que es que la relacién entre extractivismo y conflicto armado
en el norte del Cauca nos invita a visibilizar los primeros trabajos de investiga-
cién sobre dicha relacién realizados por Paul Collier y Anke Hoefller (1998) a
finales de la década de los 90’s. En €l, los autores afirmaban que la razén principal
por la cual se originan guerras civiles de larga duracién en escenarios donde
habia presencia de recursos naturales altamente valiosos era las ganancias que
estos dejaban. Si bien sus planteamientos sirvieron para abrirle camino a uno
de los temas que habia sido pasado por alto en las investigaciones en ciencias
sociales, estos no estuvieron exentos de criticas. De hecho, algunas de las més
fuertes dieron como resultado nuevas interpretaciones que llaman la atencién
sobre la necesidad de pensar la interaccién entre extractivismo y conflicto més
alld de la codicia o la consecucién de bienes econémicos.

Para Macartan Humphreys (2005), por ejemplo, existen por lo menos cinco
mecanismos que pueden explicar la relacién entre los recursos naturales y el
comienzo de una guerra de larga duracién. Dentro de estos se encuentran: la
debilidad estatal, la viabilidad (los recursos naturales podrian financiar guerras
iniciadas por otros motivos), las redes (grado en que los recursos naturales
afectan la cotidianidad de las personas y cémo esto define la posicién de estos
ante los conflictos), el reclamo (la dependencia de los recursos naturales, de
hecho, podria estar asociada con quejas en lugar de la codicia), y la codicia de
alguien de fuera (no necesariamente son codiciosos los rebeldes, hay terceros
—como otros estados, corporaciones, organizaciones— interesados en acceder a
los recursos naturales).

Por otra parte, hay quienes han estudiado el vinculo entre el conflicto armado
y los recursos naturales desde un enfoque geogréfico (Bannon y Collier, 2003;
Ross, 2003; Humphreys, 2005; Koning, 2008; Le Billon, 2001, 2013; Osorio y
Norman, 2016). Este tipo de investigaciones se ha concentrado puntualmente
en intentar comprender de qué manera la presencia de recursos minerales de
gran valor como el oro, el petréleo, las esmeraldas o los diamantes afecta las
dindmicas de la violencia y cémo todo ello puede repercutir la institucionalidad
estatal y en el tipo de ordenamiento politico y econémico que se va configu-
rando: Estados fuertes y Estados débiles. Para aproximarse al problema, gran
parte de las exploraciones que retoman este enfoque geopolitico trabajan con
estudios de caso en paises africanos o suramericanos.
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Ahora bien, otras investigaciones se han concentrado en caracterizar dicha
relacién a partir de la dicotomia legalidad-ilegalidad (Winer y Roule, 2003;
Bray, 2003; Le Billon, 2003; Bray, 2003; Le Billon 2003, Massé y Camargo,
2012; Rettbergy Ortiz, 2014). Quienes se interesan por esta interaccién, buscan
comprender el tipo de actores, las estrategias y los impactos de las interacciones
legal/ilegal en el crecimiento econdémico, la corrupcién o los niveles de cri-
minalidad de ciertas regiones. Si bien hay quienes afirman que la interacciéon
entre actores o instituciones legales e ilegales puede ser comprendida a partir
del andlisis de la relacién entre conflicto armado y recursos naturales, para los
investigadores que abordan el asunto desde esta perspectiva, la relacién por si
sola no explica el fenémeno. Para ellos, abordar las dindmicas del extractivismo
en lugares particulares debe considerar, ademds, factores histéricos, politicos,
geograficos y sociales de los escenarios en los cuales se presentan las disputas. Por
ello, abordaremos la historia de la regién del norte del Cauca para comprender
cémo surge la minerfa como una actividad productiva ligada a la subsistencia
de las poblaciones afrodescendientes, y cémo se imponen nuevos extractivismos
que reconfiguran las relaciones politicas y econémicas locales.

Norte del Cauca: entre las economias de subsistencia
y los extractivismos mineros

Ubicados al norte del departamento del Cauca se encuentran los municipios de
Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Caloto, Villarica, Guachené, Sudrez y
Buenos Aires. En términos geograficos, puede decirse que esta subregion posee
zonas planas y territorios de ladera que se extienden a lo largo del rio Cauca
y entre la cordillera Central y la cordillera Occidental al sur de Colombia. En
estos lugares, la minerfa de oro empezé a consolidarse desde el S. XVIII como
parte del proyecto econémico de construccién nacional, pero también como
una prictica de subsistencia asociada a la resistencia y a la libertad de la po-
blacién esclavizada de origen africano. El trabajo realizado por los pobladores
afrodescendientes en las minas ubicadas en las tierras que hoy hacen parte del
norte del departamento del Cauca permitié que la regién del valle geografico
del Rio Cauca se vinculara rdpidamente al circuito mercantil nacional y se
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configurara como un centro de poder y movilidad de la fuerza de trabajo entre
el valle interandino y el Océano Pacifico, lo que favorecié la sostenibilidad
econdmica de la naciente republica. Los intereses econdémicos y politicos que
dieron forma a esta regién estuvieron enmarcados en la explotacién minera que
tuvo su complemento en las pricticas agropecuarias. Pese a que los asientos de
minas y las grandes haciendas fueron las figuras que durante afos determina-
ron el ordenamiento social y econémico de la regién, en la segunda mitad del
siglo XIX las haciendas nortecaucanas entran en crisis por el decaimiento del
circuito del oro y la abolicién de la esclavitud (Vélez, Varela, Rdtiva y Salcedo,
2013). Dado que los mineros y hacendados no podian disponer mds de la fuerza
de trabajo esclavizada se vieron obligados a negociar con la gente afrodescen-
diente buscando formas para promover su permanencia en las tierras mineras
y agricolas. De esta manera, como parte de estas negociaciones, tomé auge la
aparceria como sistema de cambio de mano de obra por precarios derechos al
usufructo de la tierra (Ararat, 2013).

Este proceso, en el que la gente afrodescendiente pasé de ser esclavizada a
ser campesina y minera, no fue inmediato, pero marcé de manera muy im-
portante a la regién; primero fue necesario un periodo de transicién en el que
los antiguos esclavizados debieron seguir trabajando en tierras ajenas antes de
hacerse propietarios de las que los acogerian. Asi que la libertad no trajo consigo
la propiedad sobre la tierra (Ararat, 2013), y mds bien propicié el peonaje de
negros sin tierra que entraron al servicio de haciendas y minas de los antiguos
duefios (Friedemann, 1993). Al terminar la esclavitud, los recursos mds impor-
tantes de los que disponian los afrodescendientes libres eran sus conocimientos
sobre las diversas actividades productivas y su fuerza de trabajo que utilizaron,
posteriormente, para recrear y configurar su propio territorio.

De esta manera los pobladores afrodescendientes del norte del Cauca em-
pezaron a organizarse social y econémicamente en sus territorios, ddndole
continuidad a practicas como la mineria y la agricultura ahora como la base
fundamental de lo que se conoce como la finca tradicional de subsistencia norte-
caucana. De acuerdo con Arturo Escobar (2010), estos sistemas se organizaron
siguiendo formas de apropiacién territoriales familiares y comunales con base
en la agricultura, la pesca y la minerfa. De esta manera, el restablecimiento de
lazos comunitarios se vio fortalecido por el nacimiento de formas productivas
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propias, que, para el caso del norte del cauca, contribuyeron a fortalecer los
procesos de autonomia territorial.

Dos situaciones sobresalen aqui. La primera es que la finca tradicional permite
que los afrodescendientes se establezcan de manera duradera en este territorio.
Es asi como la tierra se relaciona entonces con la consecucién de la autonomfa,
reforzando una representacién sobre su valor, que se comparte con otras pobla-
ciones afrodescendientes en América Latina y el Caribe. En concordancia con
Peter Wilson (1973, 2004), para las poblaciones afrodescendientes caribenas
la tierra representa mds que un recurso econémico y de subsistencia. Existe
un vinculo afectivo con ella y con la propiedad que confirma la libertad y la
pertenencia a la comunidad. Es decir, la tierra heredada, ocupada o incluso
comprada, demuestra que este tipo de apropiacion del espacio crea una auto
afirmacion del grupo por medio de la herencia. Asi, la propiedad de la tierra
asegura la pervivencia del grupo familiar e instaura una continuidad que tras-
ciende el cardcter efimero de la existencia individual. (Christine Chivallon,
200). La segunda es que las poblaciones afrodescendientes compran su tierra,
y después de ello logran apropiarla. Esta situacién es muy importante, ya que
a pesar de que no hubo procesos de concesién de tierras con la abolicién de la
esclavitud como en otros lugares, los afronortecaucanos tuvieron la posibilidad
de comprarlas y recuperarlas para construir su proyecto colectivo. En otras
palabras, a través de estrategias de insercién al mercado lograron sobrevivir y
consolidar procesos de reconstruccién comunitaria y accién politica.

En el caso de la mineria tradicional, puede decirse que esta ha representado
histéricamente una parte fundamental de los sistemas tradicionales de sub-
sistencia de las comunidades afrodescendientes de Colombia y del norte del
departamento del Cauca. Para el caso de la mineria artesanal, las antropélogas
Nina S. de Friedemann y Ménica Espinosa (1993), reconstruyen la manera en
que la minerfa permitié no sélo que algunos reunieran el oro necesario para
comprar su libertad y su tierra dejando espacio para que otros esclavizados tra-
bajaran por la suya, sino que se fueran estableciendo comunidades en terrenos
mineros a lo largo de los rios para seguir extrayendo el metal como actividad
de subsistencia que combinaban con la agricultura. Asi pues, la mineria artesa-
nal y la agricultura se organizaron al interior de fincas tradicionales, las cuales
aparecen como propiedad familiar incorporada a la memoria comunal de la
poblacién afrodescendiente desde hace mds de 150 afos (Jaramillo; Londono;
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Sénchez, 2015). En ella, se establecieron vinculos sociales y culturales, los cuales
guiaban el ordenamiento colectivo por fuera de modelos preestablecidos. En
este escenario, la mineria artesanal se configura como el espacio de convergen-
cia de proyectos locales, redes y memorias sociales de experiencias de despojo
y resistencia, y de disputas por el sentido de la naturaleza y de la comunidad
(Jaramillo; Londofio; Sdnchez, 2015) que actualmente deberd enfrentar mul-
tiples procesos asociados a los nuevos extractivismos.

Las transformaciones en los extractivismos mineros
en el Norte del Cauca

Para comienzos del siglo XX se da inicio al proceso de restablecimiento de las
haciendas por parte de los terratenientes. Fue asi como los grandes propietarios
intentaron obligar a los campesinos afronortecaucanos a vincularse de nuevo al
trabajo en sus haciendas. La entrada del proceso de industrializacién a escala
nacional detoné lo que algunos han denominado como el proceso de proleta-
rizacién o descomposicién del campesinado afrodescendiente. En este caso los
campesinos comenzaron a ser despojados de sus tierras, que serfan ocupadas
por la siembra de cafa de azicar, y dar paso a uno de los grandes proyectos
extractivistas de la region.

Este proceso de despojo territorial se intensifica desde la década de 1940
con la ampliacién de las fincas de mestizos provenientes de la ciudad de Cali
y la llegada de una nueva oligarquia comercial que empieza a concentrar
tierra, primero a través de la ampliacién de los trapiches paneleros, que se
realiza entre 1940 y 1950, para luego continuar en la década de 1960 con
la modernizacién de estos y la conformacién de grandes ingenios azucareros
mediante inversién de capital del naciente empresariado calefio y extranjero.*
Segtn Michael Taussig y Anna Rubo (1978), lo anterior trajo como corolario

4. La historia de la familia Eder, y hasta cierto punto la de otros norteamericanos como los
Barneys y los Simmonds, demuestra como el comercio extranjero penetré en el valle, permi-
tiendo a estos comerciantes hacer sus fortunas, sin tener que correr el riesgo de invertir en
grandes haciendas con escasez de «brazos». Con el dinero de sus actividades comerciales
y la ruina de las antiguas familias del Cauca pudieron adquirir grandes porciones de tierra
fértil (Aprile, 1994).
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que gran parte de la poblacién afrodescendiente, oriunda de la zona, se viera
obligada a trabajar temporalmente en la industria azucarera por el pago de un
salario, combindndolo con el trabajo en las fincas, las cuales, por lo reducidas
que habian quedado,’ eran insuficientes para la subsistencia familiar. Esto refleja
el paso de una regién con una tradicién econémica de subsistencia campesina
a una regién donde predominaba una estructura productiva moderna basada
en relaciones salariales y capitalistas con orientacién exportadora.

A su vez, en la década de 1970, empezaron a llegar diversos proyectos que
bogaban por modernizar la produccién agricola campesina en el pais y, por
tanto, la que persistia precariamente en la zona. En este momento, se consolida
el desarrollo de la agroindustria con un importante impulso al cultivo de la cana
a partir de la instauracién de algunos ingenios que posteriormente se converti-
rian en polo de desarrollo regional. Las haciendas se transformaron en grandes
ingenios azucareros que dieron continuidad al proceso de despojo sistemdtico
de los campesinos afronortecaucanos de sus tierras mediante la compra a muy
bajo precio, alquiler o robo de sus parcelas. De esta manera, los ingenios con-
tribuirdn a seguir proletarizando a las poblaciones afrodescendientes, aunque
algunas persisten con la realizacién de actividades de subsistencia relacionadas
con el desarrollo de actividades agricolas y sobre todo de la mineria tradicional.

En la actualidad, los proyectos extractivistas se sustentan en el desarrollo de la
minerifa tanto legal como ilegal de oro y de otros recursos presentes en las tierras
del norte del Cauca, vinculando nuevos actores como los empresarios para el
impulso de empresas industriales o los grupos armados ilegales. La expansion
del cultivo de cafia de azicar, el crecimiento de las zonas industriales impulsa-
das por el Estado, la construccién de una hidroeléctrica - La Salvajina —la cual
se llevd a cabo en tierras donde las comunidades afrodescendientes trabajaban
la agricultura y la minerfa tradicional—, el fortalecimiento de una importante
economia ilegal sustentada en el cultivo de hoja de coca, y el resurgimiento de
la minerfa —transnacional e ilegal (aquella controlada por actores armados al
margen de la ley)— son algunos de los procesos extractivos que se articulan y que

5. Por ejemplo, en Puerto Tejada el tamafio promedio de la finca campesina en Puerto Tejada
paso de 4.8 has en 1933 a 0.32 has en 1967; por otra parte, las propiedades campesinas en
1933 fluctuaban entre 3.2y 6.4 has, en 1958 entre 0.64 y 1.3 has, y en 1964 a menos de 0.64
has (Hurtado y Urrea, 199, citado en Taussig, 1978).
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han venido transformado el ordenamiento social del norte del Cauca. Es aqui
donde veremos que entran en tensién formas tradicionales de hacer mineria con
aquellas a gran escala, tanto legales como ilegales que afectan de manera directa
las territorialidades y formas de subsistencia de las poblaciones afronortecaucanas.

Mineria criminilegal: entre el enclave extractivo ilegal
y transnacional en el norte del Cauca:

Actualmente, la presencia de la agroindustria y el renovado extractivismo mi-
nero han transformado radicalmente las practicas econémicas tradicionales de
subsistencia, obligando a la poblacién afronortecaucana a dirigir sus esfuerzos
productivos hacia la explotacién de recursos naturales. Después de analizar el
origen de la minerfa de subsistencia ligada a la presencia de las poblaciones
afrodescendientes, es remarcable cémo la expansién de la mineria transnacional
e ilegal en el norte del Cauca toma fuerza a principio de este siglo.

En el caso de la zona alta montanosa, la entrada de las transnacionales mi-
neras se dio de forma paralela a la entrada del paramilitarismo. Para finales de
2006 y comienzos de 2007 llega la multinacional Kedahda S. A., seguida de
gedlogos e ingenieros de la Cosigo Resources, y logran la titulacién a nombre
de personas naturales. Segin Vélez, Varela, Rativa y Salcedo (2013), en 2004,
la multinacional Anglo Gold Ashanti obtiene una titulacién de 50.000 hec-
tireas entre los municipios de Sudrez y Buenos Aires para la explotacién de
oro y otros minerales sin haberse realizado la consulta previa correspondiente.

En los municipios de Sudrez, Buenos Aires y Santander de Quilichao el
Gobierno ha hecho entrega de 33 titulos mineros que cubren un 4rea cercana
alas 20.000 ha. De ellas, 17 corresponden a explotaciones de minerales como
el oro, la platay el cobre. En Santander de Quilichao entregaron otros 4 titulos
de aproximadamente 6.939,79 ha y de los cuales 2 se dedican a extraer oro.
De acuerdo con el registro de prensa entre el 2004 y 2008, las multinaciona-
les mineras Cosigo Resort y Anglo Gold Ashanti de Sudéfrica intervinieron
en los municipios de Sudrez, Santander de Quilichao y Caloto provocando
presién sobre las poblaciones afrodescendientes, indigenas y campesinas alli
presentes. En ambos casos, tanto en Sudrez como en Santander de Quilichao,
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se debe considerar que ademds de estos titulos mineros que representan la
cara formal del extractivismo minero, existen lugares de extraccién ilegal de
metales, sobre todo de oro.

Es asi como un par de anos después del boom de la titulacién legal trans-
nacional, irrumpen los grupos armados al margen de la ley en la zona rural de
Santander de Quilichao —zona plana— para impulsar la mineria ilegal. Desde
2004 empezaron allegar al territorio dichos actores armados, bandas criminales,
herederos de las Autodefensas Unidas de Colombia. Esta nueva presencia facilité
las actividades de exploracién presionando a los pobladores para vender sus
predios, y fracturar la organizacién comunitaria asesinando lideres locales con
el fin de contener la movilizacién social que se oponia a la minerfa a gran escala.

En este municipio, la llegada de la mineria coincide con la entrada de grupos
armados ilegales como los paramilitares y bandas criminales articuladas a la
economia del narcotréfico. Esto nuevos actores impulsan la llegada de em-
presarios mineros fordneos que disefian diversas estrategias para acceder a los
territorios de las poblaciones afrocampesinas. El arrendamiento de parcelas a
cambio de la obtencién de un porcentaje del total de oro lavado, las amenazas
y sobornos a miembros de las comunidades, y la compra a muy bajos precios
de los predios han permitido el anclaje de la actividad minera ilegal en la zona
plana, en particular Santander de Quilichao.

Asi pues, la llegada de nuevos grupos a Santander de Quilichao interesa-
dos en consolidar la minerfa como motor de desarrollo y de obtencién de
riqueza —legal e ilegalmente— se entrecruza con los procesos colectivos de las
comunidades afro. La articulacién entre extractivismo, violencia y despojo ha
generado el resquebrajamiento de las actividades productivas de subsistencia
de las comunidades afrocampesinas de Santander de Quilichao. El despojo
de territorios y epistemologias locales ha conllevado a la intensificacién del
conflicto armado y a la transformacién de las practicas sociales y productivas
de este tipo de comunidades que deben mediar entre lo tradicional-ancestral,
lo ilegal y lo institucional.

Las amenazas, la presencia de paramilitares y otros actores armados, la in-
cursion ilegal de retroexcavadoras, la presion ejercida por las multinacionales,
la desatencién o complicidad del gobierno local, y las alianzas entre el narco-
trafico y las bandas criminales que van detrds del oro, complejizan el escenario
y desafian a las comunidades que intentan permanecer en sus territorios. Hoy
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Mapa 01

Mineria formal e informal en el Norte del Cauca

Rios_Mineral_llegal ® Mineria informal norte Cauca Titulos_pais
“ Solicitudes_pais_ 88 MGN_RUR_Centro Natural
radicados_2014 Poblado

Elaboracién: Esteban Tello.
Seminario de Investigacién Narcotréfico y Seguridad, Icesi.

en dia apelar a las redes de solidaridad, reivindicando ademas cierta identidad
colectiva sustentada en el significado de sus practicas de subsistencia mds alld de
lo productivo, es una alternativa que lideresas como Francia Mdrquez han utili-
zado, a pesar de que ello ha significado tener que salir expulsada del territorio.

Asi, vemos cémo la minerfa transnacional, llevada a cabo por empresas
multinacionales, y la mineria mafiosa, desarrollada por grupos armados ilegales
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Mapa 02

Consejos comunitarios y Mineria en Suarez, Buenos Aires
y Santander de Quilichao.

Elaboracién: Esteban Tello.
Seminario de Investigacién Narcotrifico y Seguridad, Icesi.

y bandas criminales, han generado tensiones al interior de las comunidades
y transformaciones en actividades como la mineria tradicional. Una de las
contradicciones mds evidentes ha sido el reconocimiento Constitucional de
las comunidades negras como duenas de sus territorios ancestrales, pero sin
dejar de ser el Estado el duefio del subsuelo. Mientras las comunidades leen
sus territorios como el espacio de construccién colectiva, el Estado ve recursos
naturales explotables. En este escenario, la mineria transnacional y la mineria
de enclave extractivo ilegal hacen que las comunidades se debatan entre la
resistencia o la vinculacién como mano de obra en actividades extractivas que
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ven la naturaleza como recurso o fuente de rentas, y no como el medio que
posibilita trayectorias sociales y colectivas auténomas.

En este caso, podriamos afirmar que esta minerfa que articula dindmicas tanto
legales provenientes de la titulacién a empresas transnacionales como ilegales
de la mineria controlada por actores armados configura un orden crimilegal. La
crimilegalidad, propuesta por Schultze-Kraft (2016), en tanto enfoque tedrico
fusiona tres categorias que hasta ahora habfan permanecido separadas: legalidad,
ilegalidad y criminalidad. Asi pues, para el politélogo alemdn, los 6rdenes crimi-
legales se refieren a las «estructuras, mecanismos y procesos de gobernanza que
se dan con base en patrones dindmicos y regulares de interaccién y transaccion
social que se ubican entre los dmbitos de legalidad e ilegalidad-criminalidad»
(p. 22). Para él, hablar de crimilegalidad, es reflexionar sobre el conjunto de
interacciones sociales e intercambios entre el Estado y actores no estatales
que se sittian en las mdrgenes de este y que desde alli producen legitimidad y
6rdenes sociales y politicos. En el caso de este tipo de minerfa desarrollada en
el norte del Cauca, encontramos que el perfeccionamiento de la mineria ilegal
se logré y posibilité, gracias a las titulaciones legales que permitié el Estado,
y que al ser abandonadas por las empresas trasnacionales se convirtieron en
espacios idéneos para ser llenados por los actores armados ilegales que llegaron
a ocupar los titulos, y en el proceso de controlar las actividades mineras surgen
transacciones sociales como lo veremos a continuacién.

Extractivismos locales tercerizados:
el caso de San Antonio

Como ya lo mencionamos en el caso particular de Santander de Quilichao, los
actores armados ilegales que buscaban sacar provecho de la mineria llegan desde
el 2008 para controlar algunas de las minas de la regién. Pero desde el 2011 la
violencia se intensifica y alcanza su pico mds alto en el periodo comprendido
entre el 2012 y el 2015. Homicidios, torturas, y amenazas a lideres politicos
y sociales marcaron la historia del municipio. Gran parte de las muertes han
ocurrido en veredas como San Antonio, El Palmar y Santa Lucia, lugares donde
se ha anclado con fuerza la prictica de la minera ilegal.
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Mapa 03

Ubicacion de la vereda San Antonio en la zona rural de Santander
de Quilichao

(Google Maps, 2010)

En esta época coinciden en el territorio combatientes del frente Jacobo Are-
nas de las Farc, el ELN, los Rastrojos y las grandes multinacionales mineras.
Alli, empezaron a disputarse el control territorial, para después implementar
estrategias con el fin de controlar las economias locales y algunas de las di-
ndmicas territoriales en funcién de sus intereses particulares (Lépez, 2014).
El arrendamiento de parcelas a cambio de la obtencién de un porcentaje del
total de oro lavado, las amenazas y sobornos a miembros de las comunidades,
y la compra a muy bajos precios de los predios han permitido el anclaje de la
actividad minera —sobre todo ilegal- en Santander de Quilichao.
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Mapa 04

Huellas de la mineria en las riberas del rio Quinamayo
y Agualimpio

(Google Maps, 2016)

Sin embargo, en el 2014 el derrumbe ocurrido en la mina de oro de Agua-
limpia ubicada en la vereda San Antonio cambié el rumbo de esta practica en la
zona. El accidente en el que murieron decenas de mineros que se encontraban
trabajando cuando la tierra cedid y todo se vino abajo fue atribuido a la falta de
condiciones técnicas en el proceso de extraccién que venian llevando a cabo los
actores armados ilegales. Y aunque luego del desastre la fuerza publica intervino
expulsando la mayor parte de las retroexcavadoras que se encontraban funcio-
nando de manera ilegal, hay quienes dicen que este no fue un impedimento
para que los duefios de las mdquinas continuaran invirtiendo en el negocio de
la minerfa y sacando ganancias.

Tras de la tragedia, los pobladores locales se dividieron entre los que estaban
a favor continuar con el barequeo (trabajo en las minas) y los que no. En el
caso de municipios de la zona alta del norte del Cauca como Sudrez, donde
los consejos comunitarios reivindican su identidad a partir de la minerfa en
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tanto practica tradicional de subsistencia, el derrumbe les dio herramientas
para ampliar su discurso de denuncia de la mineria ilegal como una forma de
despojo que transgrede sus derechos como comunidad. Empero, en Santander
de Quilichao (zona plana) lo sucedido sirvié para reorientar la extraccién del
enclave ala creacidén de empresas mineras propias bajo la idea de que si las minas
pasan a manos de los pobladores locales podrian convertirse en una oportuni-
dad para construir una empresa local que permitiera mejorar las condiciones
de vida de los pobladores.

La vereda San Antonio hace parte de la zona rural del municipio de Santander
de Quilichao. Ubicada a unos 15 minutos de la cabecera municipal, con cerca
de 200 familias que viven en casas a lado y lado de la carretera que lo conecta
con Buenos Aires. Los que viven alli recuerdan que quienes fundaron la vereda
llegaron a la Hacienda San Julidn durante el siglo XVIII. Fueron organizindose
personas esclavizadas que se dedicaron a la agricultura y a la extraccién de oro en
las vegas del rio Cauca. Con el paso del tiempo gran parte de la mano de obra
esclavizada huyd, y otros cuantos lograron comprar su libertad con el dinero
que habian ahorrado durante las jornadas de trabajo en las minas.

La extraccién de oro de la cuenca del rio Quinamayé y de las lomas del
rio Agualimpia, permitié el establecimiento definitivo de la vereda donde se
encuentra hoy. Hasta principios del siglo XX la comunidad de San Antonio
continué extrayendo oro como forma de subsistencia, combindndola con la
realizacién de actividades ligadas a la agricultura. Sin embargo, la expansién de
la agroindustria de cafia de aztcar llevé a la gente a transformar sus modos de
vida. Muchos dejaron de lado las bateas y los almocafres para tomar el machete
y dedicarse al corte de cafa.

Pero, segun los pobladores de San Antonio, la entrada de la mineria ilegal fue
uno de los momentos mds dificiles para la vereda. Algunos habitantes de San
Antonio dicen que a la vereda llegaron personas en carros lujosos con ponchos
y maletas llenas de plata ofreciéndoles a la gente dinero y trabajo a cambio
de dejarlos extraer oro de sus propiedades. Antes de llegar a San Antonio, la
mineria ilegal habia pasado por la vereda La Toma (Sudrez), y luego bajé hasta
el Palmar y Santa Lucia (Santander de Quilichao) siguiendo el cauce de los
rios Quinamayd, Agualimpia y Mandiva.
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Quienes en ese entonces vendieron sus parcelas no sélo entregaron su finca,
sino también la vereda y la gente que queria quedarse, ya que el efecto dominé
de la extraccién ilegal con cianuro y mercurio terminarian apagando la vitalidad
del territorio por completo. O al menos eso pensaban muchos pobladores locales
hasta que el 30 de abril de 2014, cuando ocurrié el desastre en Agualimpia,
como le decian a una de las tantas minas ubicadas cerca de la ribera del rio
Quinamayd en la vereda San Antonio.

La mina se habfa derrumbado y «tragado» mds de 40 personas que se encon-
traban trabajando en ella. Agualimpia habia empezado a operar desde el 2012
por parte de mineros ilegales vinculados a grupos armados. Para ese entonces,
se incrementé la migracién hacia San Antonio de personas provenientes de
Sudrez, Buenos Aires y algunas zonas del suroccidente de Antioquia como mano
de obra para extraer el oro de la tierra de San Antonio. En medio del caos del
derrumbe, varias organizaciones sociales como ACONC (Asociacién de Con-
sejos Comunitarios del Norte del Cauca) y el PCN (Proceso de Comunidades
Negras) realizaron denuncias, logrando que la policia y el ejército realizaran
un operativo en varias minas ilegales del lugar.

Una vez el ejército terminé de sacar o quemar las retroexcavadoras que se
encontraban en el territorio, un conjunto de campesinos locales, propietarios
de dichos terrenos, se reunieron y decidieron tomar el control de la extraccién
aurifera que se venia realizando creando la asociacién Asominearte Tierra de
Oro. Actualmente, a la vereda llegan més de 800 trabajadores de distintas zonas
de la regién para trabajar de dia y de noche en las minas ubicadas cerca al Rio
Quinamayé y Agualimpia, controladas por esta nueva asociacion.

De esta situacién, dos aspectos nos muestran varias transformaciones en lo
podria ser la dltima fase del extractivismo minero que emerge en el norte del
Cauca. El primero es que las formas para de explotacién minera se transfor-
man. Del tradicional barequeo a las cibicas, que son unos agujeros profundos
con dimensiones de 1m de ancho por 1m de largo, y con mds de 10 metros
de profundidad. En cada cibica se instala una polea, y ayuddndose con arne-
ses se introducen de 8 a 15 hombres que van picando la roca en el subsuelo
siguiendo la veta de oro. Afuera, otro grupo recibe y lava las rocas y arena que
sale de la cibica en contenedores medianos de pldstico. Al final de la cadena,
algunos campesinos siguen buscando con sus bateas el mineral en las piscinas
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que se forman al lado de la clbica con el agua que ha sido bombeada desde las
entrafas de la tierra. Esta nueva forma de explotacién, mucho mads irregular,
supone importantes riesgos para las personas que se introducen bajo tierra,
ademds de dejar impactos importantes en la tierra.

El segundo aspecto radica en que mientras la mineria de subsistencia se
caracterizaba por su cardcter asociativo, esta tltima fase del extractivismo en el
norte del Cauca se identifica por ser tercerizado. Es decir, en la vereda cada pro-
pietario tiene en su predio dos o cinco ctibicas. Dependiendo de su extensidn,
emplea entre 30 y 150 trabajadores que vienen de otras veredas o municipios
del Cauca buscando oro. Desde que se cred la Asociacién de Propietarios de
Minas, quienes llegan a las cibicas deben reportarse con los propietarios de
los predios y pagar para poder trabajar alli, no sélo porque al entrar se corre el
riesgo de no volver a salir, sino porque el fruto del trabajo se divide en porcen-
tajes desiguales para el propietario, el duefio de la cibica,® la comunidad de
San Antonio,” los encargados de la seguridad de la zona y el trabajador.

Los senderos que unen las cibicas se han convertido en lugares donde
prosperan otro tipo de economias informales. Muchas mujeres de la vereda
aprovechan para ofrecer servicios de desayunos, almuerzos y comida a los
trabajadores de las minas. Otros venden helados y hay quienes, incluso, suben
hasta San Antonio a vender repuestos mecdnicos para las herramientas que se
utilizan en el proceso de extraccién del mineral.

Actualmente, hay quienes por fuera de la vereda siguen viendo con sospecha
lo que sucede en San Antonio. Muchos de los miembros de los consejos co-
munitarios que componen la ACONC se oponen al ejercicio de Asominearte,
argumentando que lo que alli sucede no tiene nada que ver con los proyectos
de construccién colectiva del territorio de las comunidades ancestrales, y de
hecho atentan de forma directa contra estos. Mientras tanto, los lideres y pro-
pietarios de las minas de la vereda de San Antonio ven en estas formas locales

6. No en todos los casos los propietarios de la tierra son los Unicos propietarios de la mina.
En algunos casos, empresarios foraneos invierten en la infraestructura de la cubica y cobran
un porcentaje de lo que se extrae por su uso.

7. Parte del dinero que produce la mineria en San Antonio sirve para desarrollar proyectos
comunitarios como huertas, mercados, donaciones, infraestructura, entre otros.
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de extractivismo una alternativa a la pobreza y una posibilidad de insertarse en
el proyecto moderno, que, ademds, siempre ha estado presente en la zona plana
de la regién a partir del monocultivo de la cafia y del desarrollo de las industrias.
Esta nueva perspectiva que recae sobre la regién da cuenta de la manera en que
los procesos de colonizacién fueron sustituidos por un nuevo modelo basado
en el rdpido crecimiento econémico, la intensificacién de la extraccién de
recursos naturales, la proliferacién de enclaves de desarrollo y nuevos procesos
de urbanizacién que exacerban los conflictos por el acceso a la tierra.

Sin embargo, para comprender los impactos que han tenido este tipo de
procesos sobre las comunidades locales en las cuales el extractivismo vino acom-
panado de la violencia para abrirse camino, es necesario considerar las respuestas
de poblaciones como la de San Antonio. Alli, mediante la apropiacién de las
estructuras de extraccién de oro que habian sido instaladas por actores armados
ilegales en sus territorios y reordenamiento del sistema productivo a través de
la creacién de una asociacién por parte de los propietarios de las parcelas, la
gente logré hacerle frente al extractivismo de enclave mds alld de la resistencia,
a través de su apropiacién y de la vinculacién directa a las formas del capital.

Este acontecimiento, que marca la manera en que algunos sectores de po-
bladores del norte del Cauca se relacionan con la actividad minera, rompiendo
la dicotomia de lo tradicional y lo moderno, nos acerca a la nocién de mo-
dernidades alternativas propuestas por el antropélogo Tathagatan Ravindran
(2015), las cuales hacen referencia a la manera en que précticas tradicionales y
narrativas modernas se entrecruzan en la cotidianidad dando origen a nuevas
narrativas que sustentan identidades alternativas que van mds alld de la pureza
y la resistencia al desarrollismo. A partir del estudio de las comunidades urba-
nas aymaras en El Alto y Bolivia, Ravindran (2015) da cuenta de la manera
en que la construccién de la indigeneidad parte de suposiciones desarrollistas
y modernizadoras para dar forma a su discurso politico de liberacién que, por
su contenido, entra en tensién con aquel que busca la reivindicacién desde del
distanciamiento radical de la modernidad.
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Algunas reflexiones finales

Como mencionamos al principio del presente, este proceso coincide a su vez
con dos momentos claves que deben considerarse. Por un lado, al declararse
una nacién pluriétnica y multicultural, en Colombia las poblaciones negras
e indl’genas empiezan a ser reconocidas como sujetos étnicos merecedores de
derechos especiales. Por otro, el recrudecimiento de la violencia asociada al
conflicto armado y al narcotrafico en el pais. A nivel local, los tres momentos
se encuentran y dan cuenta de la manera en que el auge de la mineria ha exa-
cerbado los niveles de violencia armada, afectando a las poblaciones indigenas
y afrodescendientes de forma directa.

No obstante, para comprender los impactos que han tenido este tipo de pro-
cesos sobre las comunidades locales donde el extractivismo vino acompanado
de la violencia para abrirse camino, es importante tener en cuenta las respuestas
de poblaciones como la de San Antonio. Alli, a partir de la apropiacién de las
estructuras de extraccién de oro que habian sido instaladas por actores armados
ilegales en sus territorios, y del reordenamiento del sistema productivo a través
de la creacién de una asociacién por parte de los propietarios de las parcelas, la
gente logré responderle al extractivismo de enclave mds alld de la resistencia,
y lo convirti6 en un proyecto propio. Para Tathagatan Ravindran (2015), este
tipo de respuestas en las que actores locales logran articular tradiciones y 16gicas
modernas, dan cuenta de la produccién de nuevas narrativas que empoderan
en vez de marginar. En San Antonio, la produccién de esas narrativas se ha ido
dando de la mano del proceso organizativo mismo, el cual, a su vez, ha dado
origen a nuevos procesos politicos en el territorio.

En el lugar, los propietarios de las tierras vieron en la Asociacién una forma
de retomar el control de sus predios después de la llegada de actores armados
y paisas con retros que buscaban monopolizar los procesos extractivos y con-
vertirlos en sus empleados, al tiempo visualizaron una estrategia para darle un
giro al despojo producto de las légicas del extractivismo de enclave. Darle la
vuelta tomando como punto de partida la tercerizacién del sistema productivo
y convirtiéndose ellos mismos en los empresarios del oro.

La toma del control de los medios de produccién de extraccién de oro en la
zona rural de Santander de Quilichao por parte de quienes sistemdticamente
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habian sido marginados del proceso ha tenido sus efectos sobre todo en la ar-
ticulacién entre elementos modernos y tradicionales. Aunque los empresarios
del oro han reorganizado el lugar con el propésito de sacarle provecho a las
vetas de oro que cada uno tiene bajo sus predios y aumentar asi sus ganancias
individuales, la estrategia de hacerlo bajo la figura de una asociacién que les
permita tener control de quiénes entran y salen de las minas, y de las transac-
ciones con otros actores que se mueven en la zona, interesados en las rentas
ilegales del mineral, habla también de una idea colectiva del territorio.

Perspectiva que le ha significado a los empresarios de Asominearte romper,
hasta cierto punto, con redes y otras organizaciones colectivas locales de comu-
nidades negras como ACONC. La Asociacién de Consejos Comunitarios del
Norte del Cauca que integra 10 municipios y mds de 40 consejos comunitarios
ha reivindicado durante varios anos la lucha por la defensa territorial. Mientras
la base de ACONC para defender los territorios nortecaucanos del despojo
ha sido la narrativa de la resistencia, los empresarios del oro de Santander de
Quilichao apelan al sincretismo y a la posibilidad de insertarse al desarrollo y
«progreso» de la regién.

En la zona rural de Santander de Quilichao, algunos sectores, como el que
representa Asominearte como emergente cooperativa minera, no rechazan el
desarrollismo, por el contrario, adoptan el discurso y buscan insertarse a él.
Lo cual nos acerca a ciertos planteamientos parecidos a los de Arturo Escobar
(2010), Este autor parte de una postura dicotémica entre la tradicién y la
modernidad para comprender las transformaciones locales, y los procesos or-
ganizativos y de resistencia de las comunidades afrodescendientes de la region
del Pacifico Colombiano. Alli, este no sdlo estd presente, sino que ademds ha
adquirido un tinte propio al articularse con perspectivas locales que permiten
ajustarlo y hacerlo funcional a un entorno en el que la acumulacién de capital
también aparece como algo deseado.
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* Este articulo es el resultado de un trabajo colaborativo desarrollado en el segundo
semestre de 2013 con lideres de los Consejos Comunitarios participantes del Proceso

de Fortalecimiento Territorial a Consejos Comunitarios del Norte y Centro y Capitanias
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este escrito no hubiera tenido la misma direccion y el mismo sentido sin la colaboracion
de Diego Nieto y Carlos Duarte.
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Hay que ponerle el pecho a la brisa
— Refran campesino

Dichoso o dichosa aquél o aquella gque comprende que a uno
no pueden arrebatarle lo que ha asumido en su interior

— Lider nortecaucano

Hablar actualmente de empoderamiento étnico, derechos territoriales, ances-
tralidad, autogobierno y autoridades politicas afrodescendientes, nociones que
convergen en la figura de los denominados Consejos Comunitarios, no es algo
fortuito. El devenir politico de las comunidades negras en Colombia ha estado
tefiido por procesos institucionales y organizativos que responden a coyunturas
globales, nacionales y locales, entre ellos, quizds uno de los mds importantes
ha sido la emergencia de la Constitucién Politica de 1991 y su incorporacién
del discurso de la nacién pluriétnica y multicultural. Dicho discurso pretende
abandonar la nocién de «mestizo» como referente sociopolitico tradicional de
la identidad nacional y paradigma cultural necesario para el logro del progreso
(Restrepo, 1997). El articulo transitorio 55 y su posterior reglamentacién por
medio de la Ley 70 de 1993 se han constituido en pilares juridicos de los nue-
vos modelos organizativos de las comunidades negras colombianas a lo largo
de los dltimos veinte afos.

A pesar de la gran diversidad de comunidades negras que habita el territo-
rio colombiano, la Ley 70 adopté a las poblaciones de la cuenca del Pacifico
como modelo tnico para reglamentar la organizacién sociopolitica de este
grupo étnico (Restrepo, 1998). Si bien existen razones histéricas que explican
esta caracteristica de la ley, el énfasis puesto en un solo tipo de comunidad y
organizacién cultural se ha vuelto problemdtico en los dltimos anos para las
comunidades negras que habitan otras zonas del territorio nacional, especial-
mente en aspectos como la movilizacién y el empoderamiento. Es asi como
regiones de la Costa Caribe, San Andrés y Providencia, los Valles Interandinos
y las zonas urbanas con poblamiento negro han emprendido continuas luchas
por ser igualmente reconocidas y distinguidas a pesar de no identificarse nece-
sariamente con el ‘modelo Pacifico’ de comunidades afrodescendientes.’

1. Uno de los hechos historicos mas relevantes que influyo en la caracterizacion de la Ley 70
se remonta a lo acontecido durante la década de los ochenta, especificamente en la zona

242



DANIELLA TRUJILLO OSPINA

Lo que pretendo mostrar en este texto son las diversas formas en que los
procesos organizativos de comunidades negras enfrentan una inevitable paradoja
debido a la emergencia de este marco juridico del multiculturalismo: por un
lado, lo apropian, en tanto posibilita y legitima la expresiéon de la diferencia
cultural, y sobre todo, les abre espacios de participacién, inclusién y autono-
mia, pero, por otro lado, lo resisten, pues tiende a condicionar y encaminar
sus procesos hacia unas racionalidades estatales que, a través de mecanismos
juridicos, administrativos y organizativos, ponen en cuestion su propia iden-
tidad politico-cultural.

De esta manera, este trabajo procura aportar reflexiones criticas sobre los
desarrollos del proyecto pluriétnico a nivel nacional preguntdndose especifi-
camente por los impactos y transformaciones que produce la retérica multi-
cultural en las subjetividades de quienes dan sentido a sus luchas y forjan sus
identidades dentro de este «paraguas étnico». Para ello, retomaré el caso del
Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca que nos remite a la situacién que
estd viviendo una comunidad negra localizada, precisamente, en el norte del
Cauca, lo que nos permite ilustrar, de alguna manera, las vivencias que actual-
mente otras comunidades negras estin viviendo en mdltiples territorios de la
geografia nacional. Concretamente, daré cuenta del proceso que ha venido
desarrollando el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuencas
de los rios Teta y Mazamorrero,” perteneciente a los municipios de Buenos
Aires y Santander de Quilichao del norte del Cauca en el ano 2013.

Sostendré que la manera como estas comunidades negras buscan reforzar su
identidad, proteger su ancestralidad y autonomia, alcanzar formas de insercién
social, y finalmente el reconocimiento de derechos territoriales, se ha configu-
rado a través de una tensa relacién frente al discurso multicultural administra-
tivo-estatal y su definicién juridica de los sujetos étnicos. Es precisamente esta
tension la que constituye la paradoja que la organizacién y movilizacién de los
procesos del norte del Cauca enfrentan: para que sus demandas y exigencias

media del Atrato colombiano, donde se destila por primera vez una nocién y una estrate-
gia organizativa que constituye a las «comunidades negras» como grupo étnico, ligado a
nociones de territorialidad, practicas tradicionales de producciéon y a una cultura especifica
(Restrepo, 2013)

2.De ahora en adelante me referiré a este como Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca.
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de reconocimiento de la diferencia sean escuchadas, deben, a la vez, apropiar
la l6gica y el discurso univoco del multiculturalismo estatal.

Para desarrollar este argumento el presente texto se dividird en cuatro partes:
la primera abordard el contexto de emergencia de la legitimacién y moviliza-
cién de la gente negra en Colombia a partir de nuevas coyunturas politicas,
econdmicas y académicas en el orden global, nacional y local; la segunda ana-
lizard el modo cémo la ancestralidad étnica y la identidad étnico-territorial
se constituyen en herramientas politicas dentro de los procesos organizativos
de los Consejos Comunitarios nortecaucanos, particularmente en el ejercicio
politico desarrollado por el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y mi-
crocuencas de los rio Teta y Mazamorrero; la tercera mencionard tres paradojas
que se estdn presentando en la consolidacién del mismo Consejo Comunitario
y que, en cierta medida, se prestan como paradigma de los procesos politicos,
territoriales y productivos que estas organizaciones actualmente vienen soste-
niendo en la regién del norte del Cauca; cerraré, finalmente, presentando unas
breves conclusiones que plantean algunos retos frente al multiculturalismo y
las organizaciones étnicas de manera general.

Este andlisis parte del trabajo de campo realizado en el norte del Cauca
durante el segundo semestre del ano 2013. Entre otras fuentes, me he valido
de documentacién histérica sobre la regidn, de literatura relacionada con las
dindmicas organizativas del movimiento negro en Colombia, de entrevistas
semiestructuradas realizadas a lideres de los Consejos Comunitarios partici-
pantes de un «Proceso de Fortalecimiento» organizativo llevado a cabo por
la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, de encuentros constantes con los
lideres del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y microcuencas de los
rios Teta y Mazamorrero, y de mi participacién en escenarios étnico-politicos
que tuvieron lugar en el Cauca en este mismo periodo.’

Enfatizo, que no fue posible llegar a construir este documento y, ante todo,
no se hubieran podido concretar los trazos que delinean estos planteamientos
sin el vinculo constante que crearon estos lideres comunitarios con este tipo

3. Entre estos se destacan mi acompafiamiento en la Asamblea Permanente llevada a cabo
por organizaciones y consejos comunitarios del Cauca en instalaciones del Incoder, Popayan,
del 31 de octubre al 9 de noviembre de 2013, asi como mi participacion en la socializacion
de la plenaria de Reparacion de Victimas, realizada el 12 de octubre de 2013 en Buenos
Aires, Cauca.
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de escenarios étnico-politicos y con las personas que alli estuvimos presentes.
Resalto su capacidad y deseo por establecer didlogos con individuos ajenos
—en un principio— a su comunidad, que vienen vinculindose con este tipo
de procesos; y ademds destaco cémo sus palabras traspasaron muchas veces el
cardcter politico marcado por la convergencia de estos distintos encuentros.
Estos pequefios momentos inesperados que dejaban entrever su cotidianidad
enriquecieron e hicieron mds interesante mi experiencia de campo. Por lo tanto,
quiero agradecer la manera en que sus voces se hicieron presentes pese a todas
las adversidades que puede haber en sus caminos, enfatizando, asimismo, el
hecho de que sus mentes siempre estuvieron dispuestas a escuchar otras formas
de entender el mundo y otros modos de ponerle el pecho a la brisa.

Foto 01

La Balsa, Buenos Aires, norte del Cauca. Octubre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.
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Escenarios de posibilidad del movimiento étnico
en Colombia

Aquello que Pardo (2002) denomina «la activacién politica de las identidades
étnicas» en los afnos noventa, fue y sigue siendo expresién de un complejo
escenario en el que se encontraron multiples influjos desde la Academia, los
dispersos movimientos sociopoliticos de poblaciones negras, un impulso de
apertura democratizante, e intereses desde la esfera econdmica marcada, ahora,
por un discurso neoliberal. En ese momento, la «diversidad étnica» adquiere una
relevancia politica hasta entonces inexistente, en vista de las transformaciones
que sufrian las dindmicas politicas y econédmicas en el pais y en el mundo. Pre-
viamente, al decir de Restrepo (2013) «la etnizacién de las ‘comunidades negras’
no constitufa el centro de un orden pensable y de emergencia de estos actores
politicos; sino, mds bien, la clase, lo gremial, la ciudadania fueron algunos de
los ejes articuladores de las experiencias e identidades organizativas» (p. 102).

El ciudadano era el referente identitario que determinaba quiénes pertenecian
a la nacién y, como tal, estaba ligado a concepciones modernistas ancladas a
la idea de progreso y homogeneidad cultural. Esto significa que, en la época
anterior a la década de los noventa, los procesos de lucha de la gente negra
en Colombia ni siquiera estaban pensados bajo esta nocién de etnicidad, y
mucho menos articulados a un conjunto discursivo y simbélico con estas ca-
racteristicas. En ese sentido, sefiala Wade (1996, citado en Pardo, 2002) que
«el movimiento negro colombiano se hallaba disperso en esos varios frentes
con diferentes antecedentes y procesos en lo ideoldgico, y en lo organizativo no
habia encontrado escenarios de visibilidad o de encuentro de alcance nacional
o por lo menos regional» (p. 66).

La posibilidad de ser y reconocerse como sujeto étnico en Colombia se abrié
paulatinamente debido a varios factores. La emergencia de las llamadas «dis-
criminaciones positivas» o «acciones afirmativas» que vienen inspiradas en la
legislacién de Estados Unidos, y que, como lo sefiala Agudelo (1999), buscan
favorecer con ciertas medidas especiales a las denominadas «minorias» (étnicas,
de género, religiosas, migrantes, etc.). Tales influencias contribuyeron a que los
discursos en defensa de la pluralidad étnica y el multiculturalismo adquirieran
una relevancia que, dado el contexto de apertura de espacios de participacidn,
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Foto 02

Pilamo Guachené, norte del Cauca. Septiembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

terminaron concretdndose en el reconocimiento de derechos diferenciales para
los grupos étnicos del pais.

A estos hechos se debe agregar, tal y como lo anota Wade (1993), la fuerte
influencia que tuvo —y adn tiene— en el escenario local la constitucién del
movimiento negro en Estados Unidos, las posibilidades cada vez mayores de
la poblacién negra para acceder a la educacién universitaria, y el proceso de
visibilizacién de las comunidades afrodescendientes dado por antropélogos y
académicos de las Ciencias Sociales que lideraron un crecimiento en los estudios
de las poblaciones afrocolombianas, poco visibles académicamente hasta fines

del siglo XX (Friedemann, 1984).
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Paralelamente, se consolida un proceso de desregularizacién de la economia
que disminuye la participacién del Estado y abre la economia nacional a la légica
del «libre mercado». Para las comunidades étnicas, este proceso ha implicado,
entre otras cosas, la competencia entre «sujetos étnicos» en aras de procurar los
escasos recursos estatales en oferta, asi como con el objetivo de adquirir igualdad
en el tratamiento impartido por el Estado frente a las promesas materiales que
implican los derechos diferenciales propios del multiculturalismo (Nieto, 2013).

Estas maltiples coyunturas generaron un cambio en las formas y mentali-
dades de gobierno, o gubernamentalidades como las llama Foucault (2000),
que determinaban la vida politica de los actores étnicos.* Esta estructuraciéon
y articulacién de discursos y practicas politicas desembocé en un nuevo arte
de gobernar o, como dirfa Nieto (2013), en una gobernanza de la diversidad
que establece una serie de dispositivos y técnicas para disponer y organizar a
los sujetos y a las poblaciones étnicas de modos especificos articulados por el
discurso multicultural. En el caso colombiano, dicha gobernanza de la diversidad
se aplico, principalmente, a grupos indigenas y afrodescendientes.

Dentro de este grupo de técnicas encontramos todo un arsenal juridico que
marca los modos de movilizacién politica de la poblacién negra, ahora signados
por la apropiacién de una serie de derechos y mecanismos legales. La Ley 21 de
1991, por medio de la cual se aprobé el convenio 169 de la OIT, buscé proteger
los derechos de los pueblos indigenas y tribales a través de la consulta previa,
percibida como derecho de cardcter fundamental, de obligatorio cumplimiento
y esencial para la integridad de dichas comunidades (Republica de Colombia,
2010, pp. 6-7). De igual forma, el articulo transitorio 55, aprobado en dltimo
momento por la Asamblea Nacional Constituyente (Restrepo, 1998), definié
los mecanismos para ordenar la reglamentacién de una ley encaminada a la
proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras,
asi como al fomento de su desarrollo econémico y social (Martinez, 2018).

De este articulo se desprendié la Ley 70 de 1993, llamada también «Ley
de Negritudes», estableciendo los procedimientos para instaurar medidas es-

4. Por gubernamentalidad se entiende «el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa
forma [...] de poder que tiene por blanco principal la poblacién, por forma mayor de saber
la economia politica y por instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad [y] el
desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de gobierno» (Foucault, 2006, p. 136).
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peciales orientadas a asegurar la proteccién cultural, y la promocién social y
econdmica de la poblacién negra colombiana (Pardo, 2002); también definié
la figura del Consejo Comunitario como forma de administracién interna de
las comunidades negras, lo que les permitié el reconocimiento al derecho a la
propiedad colectiva, entre otras facultades.” En dltima medida, con el 4nimo
de introducir un enfoque diferencial en la politica ptblica de atencién a la
poblacién afrocolombiana desplazada o en riesgo de ser desplazada, la Corte
Constitucional dicté el auto 005 de 2009. La decisién tuvo en cuenta las
obligaciones constitucionales e internacionales que definfan a la poblacién
afrodescendiente como minoria étnica y, por tanto, como sujeto de especial
proteccion, debido al impacto desproporcionado que el desplazamiento forzado
ha tenido sobre sus derechos (Observatorio de Discriminacién Racial, 2011).

Dentro de este conjunto normativo, el articulo transitorio 55 y la Ley 70
se transformaron en el piso juridico que dio sentido y reconfiguré las luchas
politicas de la comunidad negra, confrontando al Estado para exigir el reco-
nocimiento de sus derechos territoriales y culturales; de ahi, que esta dltima
ley haya sido —y sigue siendo— tan importante dentro del desarrollo de sus
proyectos y planes. Su comunicacidn, difusién y puesta en préctica a lo largo
de estos tltimos veinte afios se ha constituido en uno de los mayores retos y
preocupacién de las organizaciones negras, dadas las condiciones de dispersién
territorial y poblacional, el escenario del conflicto armado, y los problemas
logisticos, organizacionales y de financiacién que limitan sus alcances.

Esto no significa que previo a este proceso de reconocimiento politico-cul-
tural no hayan existido liderazgos sociales por parte de las poblaciones negras
colombianas. A lo que apunto es, ante todo, a manifestar el cambio fundamen-
tal en el contenido de sus luchas y en el grado de impacto que estas mismas
tuvieron, no s6lo en escenarios locales, sino también en espacios nacionales e

5.LaLey 70 de 1993 reconoce a las comunidades riberefias de la cuenca del Pacifico, con sus
practicas tradicionales de produccion, su derecho a la propiedad colectiva y a la proteccion
de su identidad cultural y al fomento de su desarrollo econémico y social. La ley aclara que
sera aplicada igualmente a las zonas rurales, baldias y riberefias que han sido ocupadas por
comunidades negras que tengan las mismas condiciones descritas anteriormente. Aunque
esta ley consta de ocho capitulos, tan solo se ha reglamentado el tercero de ellos que se
refiere al reconocimiento al derecho de la propiedad colectiva por medio de la constitucion
de Consejos Comunitarios; el decreto que la reglamenta es el 1745 de 1995.
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Foto 03

Sexto Encuentro Intercultural e Interétnico. Santander de Quilichao,
Cauca. Julio de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

internacionales, dadas estas nuevas condiciones. Dicho proceso no sélo im-
plicé una reinvencién de la comunidad negra y una configuracién de nuevas
estrategias organizativas, «sino también una interpretacién de su pasado y un
proyecto politico hacia el futuro» (Restrepo, 1997, p. 300).

Muchos autores han abordado en detalle lo que significé llevar a cabo esta
serie de empoderamientos y negociaciones entre las comunidades negras y los
aparatos estatales a partir de los noventa (Wade, 1993; Escobar, 1997; Restrepo,
1998-2013; Agudelo, 1999; Hoffmann, 1999; Hurtado, 2000; Pardo, 2002;
Hurtado y Urrea, 2004; Moreno, 2005; Castillo et al., 2010; Dominguez, 2012).
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Tales reflexiones ponen en evidencia que este tipo de legitimacién, mediada
por multiples acuerdos entre las organizaciones negras y el Gobierno, se gestd
alrededor de la apertura de estas oportunidades politicas que ofrecieron nuevos
espacios e incentivos al emergente movimiento negro (Moreno, 2003), y que a
la vez dieron lugar a una reinvencién de las estrategias politicas, a un discurso
identitario y, particularmente, a un reordenamiento de la memoria colectiva.

Este dltimo aspecto de este proceso, el de la memoria colectiva, resulta
fundamental para comprender estas transformaciones, sobre todo tomando
en cuenta que «toda memoria histérica y toda prictica individual o colectiva
de la memoria es, dentro de ciertos limites, una reconstruccién selectiva hecha
en funcidn de las urgencias del presente; [movida] en el campo de los intereses
y de los afectos, de las formas sociales valoradas, deseadas, queridas, interesa-
das» (Silva, 2007, p. 293). Ese reforzamiento de la memoria se constituye en
elemento clave en la contienda étnico-politica que abre el proceso constitu-
cional, pues el reconocimiento de las comunidades negras como sujetos con
derechos politicos, como actores econémicos con autonomia en sus proyectos
productivos, y como comunidades étnicas diferenciadas frente a otros, tiene
la urgencia de que quienes dan vida a las comunidades y quienes se relacionan
con ellas reconozcan la reconstruccién de su devenir politico-ancestral como
fundamento de identidad vdlido de la experiencia, el lenguaje y las practicas
que los envuelven en el presente.

Desde este punto de vista, es muy importante tener en cuenta en el andlisis
de estos procesos de cambio en la organizacién del movimiento negro, que estas
«reacomodaciones en los recuerdos y los olvidos» dentro del discurso étnico son
fruto de un proceso de seleccién que, si bien permite expresar nociones que
habian sido previamente acalladas y articular nuevos elementos identitarios, en
ocasiones también pueden terminar «invisibilizando la multiplicidad de formas
en que las poblaciones negras, en su diversidad, representan y conciben su
propia historia e identidades» (Rojas, 2004, p. 160). Mi mirada no desconoce
una historia negra sumergida en fuertes condiciones de sometimiento y de
desigualdad que se sostuvo desde hace mds de cuatro siglos, pues es indudable
que incidi6 en la realidad de millones de sujetos, y que sigue afectando la vida
de mucha gente negra inmersa en sistemas sociales que reproducen este tipo de
estigmatizaciones y segregaciones. Lo que quiero expresar con esto es que ese
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reforzamiento del recuerdo del negro sometido tiene unos propésitos claros y
unas caracteristicas particulares en el marco actual de la posibilidad étnicay de la
emergencia de nuevos mecanismos juridicos y subjetividades politico-culturales.

La ancestralidad étnica y la identidad étnico-territorial
como herramientas politicas en la regidn nortecaucana:
el caso del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca

Como ya se ha dicho, la posibilidad étnica se cristaliz6 en sus inicios bajo un
territorio especifico: el de la zona del Pacifico colombiano. Los movimientos
que alli se desarrollaron ya tenfan un recorrido politico y organizativo basado
en las luchas campesinas que se oponian a la apropiacion del territorio por parte
de actores fordneos y companias multinacionales, asi como contra empresas
nacionales que solicitaban concesiones madereras sobre territorios baldios y
terrenos ocupados por comunidades negras del Medio Atrato a mediados de
los anos ochenta. Uno de los grupos mds reconocidos por emprender este tipo
de movilizaciones fue la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA),
organizacién surgida a mediados de los ochenta e influenciada fuertemente por
el papel de la Iglesia y por sus lideres inspirados en la denominada Teologia de
la Liberacién. Tal recorrido les permitié configurar a esta y otras organizaciones
del Pacifico un proceso mucho més consolidado y con liderazgos més definidos
respecto a las otras comunidades del pais.

Mientras tanto, a mediados de esta misma década, en el norte del Cauca se
gestaban disputas que en general tenfan un cardcter sobre todo local. Tal como
lo afirman Hurtado y Urrea (2004), la movilizacién social y politica en esta
regién se inscribid, en un principio, dentro de protestas sindicales producidas
por procesos de proletarizacién. Dichas protestas, se condensaron en un frente
de organizacién que reclamé la garantia de derechos laborales hacia la poblacién
de obreros de cafa de azicar producida en escalas industriales. Todo este esce-
nario de luchas locales, en dltimas, se circunscribié dentro del marco politico
de los movimientos civicos conformados a finales de los ochenta en defensa
de los derechos civiles, pero cuya experiencia finalmente se transforma, en la
década de los noventa, en las movilizaciones étnicas que llegarian a constituirse
dentro del emergente paraguas multicultural.
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Si bien el reconocido liderazgo de pobladores negros en la zona del Pacifico
repercutié claramente en el hecho de que el contenido, direccionamiento y
aplicacién de la normatividad afrodescendiente se destinara hacia estas mismas
comunidades riberefias colombianas, la Ley 70 también abrié un espacio de
posible incidencia a otras comunidades negras situadas en otras zonas riberefas,
baldias y rurales del pais. Sin embargo, como consecuencia ineludible del signo
«Pacifico» de la ley, tal posibilidad de incidencia se vio limitada por la exigencia
de que estas comunidades presentaran las mismas caracteristicas poblacionales
y llevaran a cabo similares pricticas ancestrales como las alli establecidas. Como
lo demuestra Agudelo (1999), las formas de organizacién o de afirmacién del
cardcter social de los negros de otras regiones presentaban importantes dife-
rencias con respecto a aquellas del Pacifico, por lo que no podian concebirse
o identificarse bajo las mismas definiciones expuestas en el articulo transitorio
55y en la Ley 70 de 1993. Como consecuencia significativa, la ley produjo
una diversidad de reacciones y disputas por parte de esas o#7as comunidades
negras que no hacian parte de la Cuenca del Pacifico, desencadenando desde
entonces y hasta la actualidad un proceso lento que busca la despacificalizacion
y desruralizacion de las concepciones asociadas a la Ley 70 y a sus normas re-
glamentarias (Observatorio de Territorios Etnicos, 2012, p- 60).

Entre las poblaciones negras que consideraron no haber sido reconocidas de
acuerdo a sus particularidades ancestrales y sus formas de ocupacién territorial,
entendiendo que diferfan en gran medida de las del Pacifico, se encuentran jus-
tamente las de los Valles Interandinos de la zona geografica alta del Rio Cauca:
comunidades que habitan, principalmente, en los municipios de Santander de
Quilichao, Buenos Aires, Sudrez, Puerto Tejada, Caloto, Villarrica, Corinto,
Miranda, Padilla y Guachené.

Tomando en cuenta este escenario, los Consejos Comunitarios que se con-
formaron en el norte del Cauca a partir de 1995 emprendieron una serie de
luchas contra el Estado encaminadas a exigir su reconocimiento como pobla-
dores ancestrales de esta zona, con pricticas particulares de asentamiento y de
produccién econémica.® Este tipo de acciones desencadenadas a partir de la

6.El primer Consejo Comunitario conformado en el norte del Cauca fue el de Cerro Teta en
ese mismo afio, de acuerdo a la informacidén brindada por José Nifer Diaz, representante
legal de Consejo Comunitario de Cerro Teta el 15 de octubre de 2013.
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implementacién de la Ley 70 y de la reglamentacién del capitulo III a través
del decreto 1745 de 19957 se hicieron cada vez mds relevantes, especialmente
en las dreas del norte del departamento donde el establecimiento de proyectos
productivos de gran escala, marcados por una fuerte ideologfa de acumulacién
capitalista, acechaban a los pobladores de la zona, al punto que las comunidades
negras vefan en riesgo su permanencia en el territorio. Todo esto, finalmente,
estuvo atravesado por multiples disputas locales y regionales por parte de dichas
comunidades negras, que ya no sélo se vieron en la necesidad de enfrentar al
Estado, sino, igualmente, de encarar a otras organizaciones indigenas y cam-
pesinas, o grupos econémicos, politicos y actores armados al margen de la ley
que buscaron poder politico y control territorial en la zona.

Este escenario conflictivo no ha cesado, en la actualidad, la presencia de
actores que amenazan la estabilidad de las poblaciones en el norte del Cauca
es permanente, entre ellos encontramos a grupos armados ilegales de diferente
indole (Mufioz, 2015). Igualmente, a este territorio han llegado, mds recien-
temente, multinacionales mineras como la Anglo Gold Ashanti y la Quedada
Resources, empresas agroforestales como Smurfit Kappa Cartén de Colombia,
ingenios azucareros® y actores fordneos que practican la minerfa ilegal. En
tltima medida, cabe anadir a esto los desencuentros con otros actores étnicos:
indigenas, campesinos y afrodescendientes que reclaman derechos de propiedad
sobre las tierras que habitan estos pobladores.

En el mapa que presento a continuacién (Instituto de Estudios Intercultura-
les, 2018) se evidencian las superposiciones territoriales entre actores étnicos,
entidades privadas y agrupaciones armadas al margen de la ley en la zona
caucana. Al mismo tiempo, se observa la manera en que se estd destinando y
pensando el uso de la tierra con cardcter productivo en esta regién, y, por tltimo,
el modo como el poblamiento por parte de comunidades afrodescendientes,

7. El decreto 1745 de 1995 reglamenta el derecho a la propiedad colectiva de las Comu-
nidades Negras e instituye los procedimientos correspondientes para su reconocimiento.

8. Los ingenios azucareros son empresas de gran tamaio que histéricamente han ocupado
grandes porciones del territorio de los departamentos del Cauca y del Valle del Cauca. El
cultivo de la cafia de azucar trae consigo las consecuencias negativas del monocultivo y se
lleva a cabo en las zonas planas, aquellas donde las diferentes poblaciones presentes en el
norte del Cauca han habitado ancestralmente.
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indigenas y campesinas configura y delimita territorialidades, las cuales no son
ajenas a los conflictos e intereses de actores legales e ilegales ya mencionados.

En concreto, pongo de relieve tres situaciones enmarcadas dentro de estos
ordenamientos poblacionales y productivos, establecidos, ademds, alrededor
de asentamientos de grupos armados. En primera medida, vemos el destacado
poblamiento de comunidades negras al occidente de la regién, seguido de una
presencia menor de resguardos indigenas en diversas zonas del territorio. Por
otra parte, observamos en la zona actividades productivas dentro de las que se
destacan la mineria y el desarrollo de monocultivos, o aquellas practicas propias
del latifundio en su mayoria emprendidas por empresas multinacionales y te-

Mapa 01

Contexto territorial integrado del Departamento del Cauca

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2018
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rratenientes con gran capital econémico. Finalmente, se destaca una presencia
extendida de actores armados en el territorio, hecho que deja entrever las pocas
garantias de seguridad que permiten el buen vivir y desarrollo de las practicas
culturales en las poblaciones étnicas y campesinas alli asentadas.

La relevancia de mostrar esta radiografia de la presencia territorial de estos
actores y factores en el departamento va mds alld de identificar una serie de
superposiciones llamativas. Esta radiografia resulta clave cuando damos cuenta
de la trascendencia que en la nocién de ancestralidad étnica tiene la cuestion
territorial al constituirse en condicién necesaria para la creacién de los Consejos
Comunitarios en la regién.

La confluencia de estos elementos territorialidad-ancestralidad-Consejos Co-
munitarios, en este contexto de resistencias frente a la diversidad de amenazas
arriba sefialadas, marcé el tono de las reivindicaciones politicas de las comuni-
dades por lo menos en tres sentidos: 1) al permitir unificar a las comunidades,
que encontraron en la cuestién territorial una manera de amalgamar una amplia
variedad de demandas y problemdticas apremiantes; 2) al constituirse como
factor fundamental en el didlogo con actores externos, bien sean autoridades
locales, otros actores étnicos (grupos indigenas por ejemplo), y entidades del
Estado, especialmente aquellas creadas a partir de la Constitucién de 1991; y
3) al consolidarse como herramienta de resistencia para enfrentar la avanzada
empresarial, de corte capitalista, donde, a la vez, la idea del buen vivir toma
sentido y se concreta en el despliegue de proyectos productivos tradicionales.

Como lo senala Eider Pena, integrante de la Junta Directiva del Consejo
Comunitario de Cuenca del rio Cauca. Guachené: «el Consejo de Cuenca del
rio Cauca surge en el afo 20006. La iniciativa de crearlo surge porque se venian
mirando referentes de otras comunidades donde habian sucedido algunos pro-
blemas y no estaban amparadas en Consejos Comunitarios. Igualmente, en esa
época era més fécil hablar de nuestra ancestralidad y nuestras tradiciones como
gente negra. Mirando eso, pensamos que el territorio de nosotros teniamos que
blindarlo y una de las maneras mds féciles de blindarlo era creando la estructura
del Consejo Comunitario, pues ampardndonos en él podiamos 1) blindar el
territorio, 2) concertar con el Estado y ONG?s, y 3) aliarnos con otros actores»
(Comunicacién personal, 29 de septiembre, 2013).

A diferencia de muchos Consejos Comunitarios de la regién que constituye-
ron su radio de accién dentro de los limites politicos de un solo municipio, el
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Foto 04

La Balsa, Buenos Aires, norte del Cauca. Agosto de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca se conformé cubriendo el territorio
de once veredas’ pertenecientes a dos municipios contiguos —Buenos Aires y
Santander de Quilichao— y albergando unas 7.000 familias.'” Las palabras de
Eider Pefia nos dejan entrever como las practicas cotidianas, pero sobre todo

9. Mazamorrero, Mandule, Guayabal, San Francisco, Cascajero, San Miguel, La Balsa, Balsa
Brigida, Timba, Lomitas Arriba y Lomitas Abajo.

10. Segun el DANE (2010), el municipio de Buenos Aires tenia una poblacion de 29.392
personas, de las cuales el 68,5 % se auto-reconoce como negro, mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente. El municipio de Santander de Quilichao, por su parte, cuenta con una
poblacion de 86.502 personas, en donde un 33,2 % del total se considera a si misma negra,
mulata, afrocolombiana o afrodescendiente.
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las problemadticas y amenazas compartidas, dieron lugar a esta particular forma
y g

de organizacién politico-cultural en esta zona del norte del Cauca: «sabemos la

2

particularidad de este Consejo, porque lo conforman veredas de dos municipios.

Esto se debe a que Buenos Aires y Santander tienen una parte donde limitan
q y

las comunidades que mantienen una interrelacién por lo cultural, por lo an-

cestral, por lo familiar, por lo deportivo y por los conflictos que se mantienen.

Entonces mirando las amenazas que tenfamos como habitantes de Buenos Aires

q
y Santander que viviamos pricticamente lo mismo, tomamos la decisién de
juntarnos y empezar a estructurar esta figura organizativa que, por lo menos,

Mapa 02

Figuras étnico-territoriales de los municipios de Buenos Aires
y Santander de Quilichao

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales, 2018
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nos servia para estar preparados para algo. Mds que todo fue de sentimiento y
del sufrimiento que tenfamos como comunidades hermanas» (Comunicacién
personal, 29 de septiembre, 2013).

Los referentes organizativos mds importantes durante la creaciéon del Consejo
Comunitario fueron los que se venian desarrollando dentro de los Consejos
Comunitarios de Cerro Teta y Zanjén de Garrapateros, debido a que estos se
consolidaron antes, albergando liderazgos de personas de diversas comunidades
contiguas que vieron en estas figuras modalidades concretas para fortalecer sus
luchas y cristalizar sus identidades en el marco de la ancestralidad. De tal modo,
los liderazgos especificos de personas como Elias Larrahondo, Eider Tovar, José
Alfredi Gémez y miembros actuales del Consejo Cuenca del rio Cauca fueron
fundamentales para establecer un engranaje politico. Es relevante sehalar, em-
pero, que en un comienzo fue dificil materializar esta avanzada organizativa
debido a las multiples agendas sociales y compromisos politicos por parte de
cada lider comunitario a lo largo de distintas veredas y municipios.

En un principio se convocaron alrededor de 80 y 100 personas con el obje-
tivo de realizar reuniones en diferentes veredas. Esta clase de iniciativas no se
limitaron a la convocatoria de personas para su participacién en las reuniones,
sino que se buscé la conformacién de figuras de representantes en cada loca-
lidad, que veian necesario compartir sus ideales, y evidenciar las situaciones y
conflictos que hasta el momento se presentaban en sus comunidades. Ademds
de ello, organizaciones sociales que anteriormente estaban trabajando en las
comunidades de manera independiente, decidieron unirse a estos espacios y
contribuir de manera conjunta con el Consejo Comunitario; esto logré que no
s6lo grupos de base se inscribieran dentro de esta figura, sino también Juntas
de Accién Comunal y Asociaciones Campesinas.

Ciertamente, una condicién fundamental en la creacién de los Consejos
Comunitarios estaba sembrada en las experiencias, los acumulados organizati-
vos y el liderazgo previo de organizaciones de base, asociaciones comunitarias
y Juntas de Accién Comunal. Como lo reconoce el representante legal del
Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca, esta herencia organizativa fue
sustento decisivo para enfrentar, de manera colectiva, y ahora desde una iden-
tidad étnico-territorial, un contexto de muchos actores e intereses encontrados:
«se debe reconocer que primero fueron las organizaciones de base y luego las
Juntas de Accién Comunales. Todavia el Consejo Comunitario guarda bajo
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Foto 05

La Balsa, Buenos Aires, norte del Cauca. Octubre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

su organizacién Juntas de Accién Comunal. Si no hubiesen existido estas, los
Consejos hoy no podrian existir. Las Juntas fueron la base para llevar toda
una dindmica cultural y ancestral para nuestro reconocimiento por parte del
Estado» (Armando Caracas, representante legal del Consejo Comunitario de
Cuenca del rio Cauca. La Balsa, comunicacién personal, 6 de octubre, 2013).

Se puede decir, entonces, que existia una serie de condiciones que motivaban
la creacién de Consejos Comunitarios, entre ellas las nuevas leyes relacionadas
con el multiculturalismo, el recrudecimiento de los conflictos y las amenazas ya
enunciadas, y las experiencias pasadas de liderazgos y organizaciones locales en
algunos de estos lugares. Estas condiciones vinieron a encontrar un inesperado
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catalizador en la candidatura y posterior eleccién de Barack Obama como
primer presidente negro de Estados Unidos. Asi lo sehalan los testimonios
recogidos durante la reconstruccién de las historias locales de los Consejos Co-
munitarios de esta region, donde es claro que la eleccién de Obama se entendi6
por las comunidades negras nortecaucanas como un precedente importante y
de cardcter internacional para reivindicar el poder politico, territorial y dife-
rencial de las negritudes."!

No obstante, al dia de escribir este relato dicho Consejo Comunitario sigue
sin ser reconocido legalmente por el Estado, especificamente, por el Ministerio
del Interior. Actualmente, se estd llevando a cabo el proceso de registro ante
este ente estatal gracias a la reciente entrega de tierras que le hizo a este Consejo
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), como consecuencia
de las denuncias y exigencias por parte de la comunidad negra de soberania
sobre este territorio. De esta manera, el Consejo Comunitario de Cuenca del
rio Cauca, al igual que muchos otros existentes en la regién, a veces solo logra
ser reconocido por las alcaldias municipales donde se localiza.

De acuerdo a datos de un reciente estudio realizado por el Incoder junto
con la Pontificia Universidad Javeriana de Cali (2014), en el departamento del
Cauca se encuentran registrados 33 consejos comunitarios ante el Incoder, de los
cuales 12 tienen territorio colectivo y aparecen reconocidos por el Ministerio del
Interior, mientras que los 21 restantes no tienen territorio colectivo.'* Contrario
a esta informacion, el lider comunitario Armando Caracas afirma que hasta la
fecha de hoy en el Cauca hay estructurados 258 consejos comunitarios, de los
cuales 38 hacen parte de la zona norte del Cauca. Esta diferencia sigue siendo
un elemento crucial en la exacerbacién de las disputas entre estas autoridades
territoriales y las instituciones estatales, estas tltimas todavia no reconocen a

11. Historias locales construidas en los talleres dictados por la Escuela de Fortalecimiento
de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali durante el segundo semestre del 2013 y en
el semillero de investigacion «Intersecciones entre espacio, desarrollo y diferencia social:
estudio etnografico multi-situado de tres zonas con poblacion negra (Buenaventura, Sur del
Valle y Norte del Cauca, 1990-2010) Fase 2» realizado por la Pontificia Universidad Javeriana
de Bogota y la Universidad Icesi de Cali en mayo de 2011.

12. Ademas, hay cinco consejos comunitarios que tienen resolucion del Incoder, pero no
aparecen en el listado oficial del Ministerio del Interior, pues posiblemente se constituyeron
antes del 2004, aiio en el que el Ministerio realizé un listado oficial (Incoder y PUJC, 2014).
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ciertos Consejos Comunitarios debido a que no cumplen con todos los re-
quisitos y condiciones sefalados en la ley. Es en esta compleja frontera entre
el reconocimiento, la legitimidad y la legalidad que se sittian las paradojas y
tensiones que enfrentan los procesos organizativos de las comunidades negras
frente al modelo de gobernanza multicultural en el norte del Cauca y que busco
abordar a continuacién.

Entre paradojas: activacion politica de la subjetividad
étnico-ancestral en el marco de la logica multicultural
estatal

Actualmente, el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca viene sosteniendo
disputas politicas y territoriales con indigenas, entidades estatales, multinacio-
nales, terratenientes y, muchas veces, entre dirigentes de sus mismas comuni-
dades. Estas confrontaciones son sintoma de las caracteristicas del proceso de
empoderamiento étnico-territorial de los consejos comunitarios de la regién,
enfrentados con la paradoja de tener que asumir los limites que impone la 16-
gica multicultural para generar la activacion politica de la subjetividad étnica
al interior y al exterior de la comunidad.

Esto implica que el proceso mismo haya estado fuertemente condicionado
por estas logicas que: 1) privilegian un tipo de subjetividad afrodescendiente y
silencian otras; 2) plantean unas dindmicas politicas que obstaculizan caminos de
concertacién alternativos con otros actores; 3) configuran unos ideales y definen
unos proyectos de vida por encima de otros; y 4) enfatizan la otredad buscando
argumentar que son distintos y, por ende, merecedores de derechos especiales.

A su vez, y en muchas ocasiones muy a pesar de las pretensiones originales
de dicha racionalidad de gobierno, sabemos que el contexto de posibilidades
que la gobernanza multicultural abri6 ha dotado de sentido y mayor alcance a
las luchas histdricas de muchos de estos actores, fortaleciendo los procesos de
las comunidades y llevdndolos, por esa via, a buscar trasgredir los limites que
tales l6gicas imponen. Mds que una simple imposicién de la 16gica estatal, este
proceso politico-cultural se ha construido desde cuestionamientos que muchas
veces rompen con los lineamientos formalmente erigidos dentro del discurso
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Foto 06

Escuela de Fortalecimiento del Centro de Estudios Interculturales PUJC.
Hormiguero, Cauca. Septiembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

multicultural, lo que lleva finalmente a configurar nuevas significaciones de lo
que la subjetividad étnica es o puede ser en este contexto.

Es en este ejercicio de apropiacién y resistencia de tales l6gicas que se des-
prende lo que he venido demarcando hasta ahora: una serie de paradojas en
las que simultdneamente se empodera y se restringe a un actor étnico. A estas
alturas de la larga trayectoria de los procesos de mestizaje-etnizacién se hace
imperativo dar cuenta de este asunto, en el cual sujetos se embarcan en el vaivén
de posibilidades sin garantias. La pretensién de mi investigacién ha sido la de
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sumergirse en este complejo proceso, permitiéndome destacar tres paradojas
fundamentales ligadas al proceso politico-organizativo, a las relaciones interét-
nicas y al manejo productivo desarrollado por el Consejo Comunitario Cuenca
del rio Cauca desde su creacién en el afio 2006 hasta su reconocimiento regional
como figura determinante en los procesos organizativos de las comunidades
negras durante el 2013.

Presentaré las tres paradojas que mencioné destacando que ilustran la comple-
jidad de estos procesos de etnizacién, pues cada una de ellas tiene un impacto
y alcance determinante en el trayecto de construccién para ‘adentro’ y para
‘afuera’ del Consejo Comunitario, asi como en las maneras que ha respondido
a las problemdticas que lo han atravesado, y finalmente, al modo como se
ha politizado su etnicidad en este escenario de posibilidades. Cada paradoja
mencionada a continuacién, toca una parte significativa en el desarrollo de su
liderazgo como autoridad étnica dentro de la regién y pone continuamente en
cuestién los intereses, anhelos y proyectos enmarcados dentro del reconocimien-
to de una identidad ancestral sumergida en la légica multicultural colombiana.

La identidad étnico-territorial como factor determinante en la
constitucion de las dinamicas organizativas al interior y exterior
del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca

La figura de Consejo Comunitario permite envolver diferentes esfuerzos politi-
cos que anteriormente estaban dispersos y sumergidos en dindmicas organiza-
tivas distintas. Por ejemplo, las Juntas de Accién Comunal y las agrupaciones
de base de mujeres, campesinos, jovenes y pequefios empresarios eran, hasta la
emergencia de dichos consejos, las organizaciones mds comunes para tramitar
determinadas demandas sociales. La emergencia de esta nueva autoridad, que
unifica a estos maltiples actores y grupos sociales bajo un conjunto discursivo
étnico, implica que se gesten nuevas logicas relacionales dentro y fuera de esta
figura organizativa. A su vez, esto conlleva a reacomodaciones en las estrategias
y discursos politicos dentro de los escenarios sociales que detentan poder en las
comunidades, adquiriendo un nivel de relevancia innegable en estos territorios.

Para dar cuenta de estos procesos, distingo dos dindmicas que expresan de
manera mds detallada el modo como se disponen, encaminan y disputan los
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esfuerzos organizativos por empoderar al consejo comunitario, que se definen
por el recorrido que realizan en dos direcciones principales: hacia dentro y hacia
afuera de la comunidad. En primera medida, veremos cémo el reconocimiento
de la identidad afro se ha convertido en el recurso politico ahora ampliamente
reconocido por los sujetos étnicos como medios efectivos para la resolucién de
conflictos, re-estructurando y re-significando los escenarios de concertaciéon y
didlogo como canales fundamentales para exigir sus derechos diferenciales hacia
afuera; todo ello, apuntard, ademds, a poner en duda la eficacia y operatividad
de los antiguos espacios de interlocucién que se venian produciendo desde la
comunidad hacia otras instancias.

En segunda medida, se hardn explicitas las tensiones internas que sufre el
Consejo Comunitario en un afdn por conseguir recursos, concretar alianzas y
obtener condiciones favorables para su inclusién dentro de la sociedad, pues se
ponen en tension, hacia adentro, los principios comunitarios bajo el discurso
étnico, dificultando en muchas ocasiones la participacién colectiva y la auto-
nomia organizacional de la gente negra sobre dichos procesos.

La identidad étnico-territorial: recurso hacia afuera

El signo étnico-territorial que he senalado como una caracteristica inherente
a la conformacién de los Consejos Comunitarios tiene como consecuencia
inevitable que los esfuerzos politicos, y las demandas y exigencias provenientes
de las comunidades, tiendan a converger exclusivamente en este tipo de espa-
cio y lenguaje organizativo, lo cual ocasiona, a su vez, una separacién frente a
otros actores sociales, define unos limites sobre quiénes pueden acceder a ellos
y, finalmente, pero no menos importante, sobre los problemas que pueden ser
tratados o considerados relevantes alli.

Esto significa, por ejemplo, que en las relaciones hacia afuera se visibilizan
mids ficilmente los lugares de articulacién en los que se sostiene y privilegia
la identidad étnica afro, como lo son la Mesa Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas, el Primer Congreso Nacional de Consejos Comunitarios y
Organizaciones Afro desarrollado en agosto de 2013 en Quibdd, Chocd, la
Mesa Interétnica e Intercultural de tierras del Cauca, la Mesa de Desarrollo
Territorial Afrocaucanay el espacio de Interlocucién Regional de Organizacio-
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nes Afro del Norte del Cauca -TONGA-: todas emprendidas por iniciativas
de caricter local; asimismo, la Comisién Consultiva de Alto Nivel -CCAN-,
las Comisiones Consultivas Regionales y las Comisiones Consultivas Depar-
tamentales, por mencionar las mds relevantes a nivel regional.

Innegablemente, esta red de organizaciones, instituciones e instancias de
negociacién politica, han sido un gran catalizador para que la visibilidad de
las comunidades afro alcance unos niveles que van mds alld de lo local, algo
que experiencias previas fueron menos exitosas en lograr. En este caso, un
miembro del Consejo Comunitario explica que «uno de los grandes avances
es poder posicionar el trabajo que lleva el Consejo Comunitario en las mesas
y espacios que hemos venido desarrollando a nivel local, regional y nacional.
El haber construido estos espacios mds grandes que no sélo se localizaron en
nuestras veredas y colegios, sino en instituciones estatales y lugares publicos
que acogieron a indigenas, miembros de otros Consejos, funcionarios politicos
y académicos, ha implicado que seamos tenidos en cuenta en muchas de las
dindmicas que se articulan con base a los procesos de comunidades afro (Eider
Pefa, comunicacién personal, 29 de septiembre, 2013).

En la contracara de este importante logro se hace evidente cémo estos es-
pacios étnico-politicos empiezan a aparecer «por encima» de otros escenarios
donde los motivos y problemas que convocan a la comunidad no estdn de-
terminados por su cardcter étnico. En este caso podemos mencionar espacios
ligados a servicios publicos, sistemas viales, seguridad comunal, entre otras
demandas de un corte mds «civico-social». De manera que este valioso aspecto
de los Consejos Comunitarios tiene como consecuencia —probablemente no
intencionada y, sin embargo, presente— de invisibilizar las trayectorias poli-
tico-sociales locales llevadas a cabo por organizaciones de base, asociaciones
campesinas y Juntas de Accién Comunal, tanto en el recuento del pasado,
como en sus esfuerzos en la actualidad.

Esto se hace evidente, por ejemplo, en las dificultades para establecer los
alcances de espacios organizativos anteriores a los Consejos Comunitarios, pues
en las entrevistas y los encuentros que sostuve con los lideres, se devel6 que
tienden a realzar el rol que han tenido los lugares y mesas politicas regionales
étnicas en la ampliacién de la capacidad de accién de los Consejos Comunitarios
en detrimento de la operatividad y eficiencia de las organizaciones y grupos de
base previos. Aunque lideres como Armando Caracas reconocen la relevancia
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Foto 07

Escuela de Fortalecimiento del Centro de Estudios Interculturales PUJC.
Pilamo, Guachené, norte del Cauca. Noviembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

de estos procesos previos a la consolidacién de los Consejos Comunitarios,
es comdn en sus testimonios destacar y realzar la probada capacidad de los
escenarios étnico-territoriales para obtener y lograr los fines propuestos de una
manera mds efectiva.

No obstante, estos espacios ain hoy no han desaparecido y valdria la pena ex-
plorar la relacién entre ellos y los Consejos Comunitarios, asi como sus alcances
y diferencias cuando estos dltimos no existian. Lo cierto es que, actualmente,
estas instancias de cardcter diferencial han logrado un nivel de interlocucién
que no termina en lo local y, por ello, tienen una capacidad de convergencia y
construccién de redes con otros actores que espacios previos no tenfan.
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Paradéjicamente, o quizds como se podria esperar, se debe poner de ma-
nifiesto que los alcances de dicho fortalecimiento politico hacia afuera (en lo
intersectorial, regional y lo nacional) se ven atn limitados por la indiferencia y
apatia de las autoridades locales territoriales, especialmente instancias como la
alcaldia y la gobernacién que se niegan a respaldar y dar participacién concreta
alos Consejos Comunitarios en los proyectos y agendas politicas que cada uno
abarca, pese a que sean reconocidos en sus registros administrativos. Como lo
senala José Camilo Trujillo, las relaciones con la alcaldia y la gobernacién han
sido pésimas estos ultimos afos, «pues el alcalde dice que nos estamos metien-
do en sus cosas y el gobernador lamentablemente es de su misma corriente.
En resumidas cuentas, sabemos que no podemos contar con ninguna de estas
instituciones para crear en conjunto planes que beneficien a nuestra comunidad
afro. Lo que ven ellos es una rivalidad, un contrincante que les puede quitar
el poder» (comunicacién personal, 2 de noviembre, 2013).

Es asi que, pese a la configuracién de este nuevo escenario de posibilidades en
donde lo étnico se reconoce y legitima dentro de la contienda politica, el juego
de poderes locales tradicionales obstaculiza su insercién efectiva en la esfera
politica regional e impide su plena consolidacién como autoridad particular
sobre el territorio que habitan dichas comunidades ancestrales. En palabras
de Eider Pefia, se resalta que «lo que se nos ha dicho a nosotros es que somos
la madxima autoridad del territorio. Pero a mi me parece que por encima de
nosotros hay muchos. Por ejemplo, estd la alcaldia, la gobernacidn, las empre-
sas privadas y el mismo Estado, es decir, hay cosas que por encima de uno se
vienen desarrollando. Muchas veces no encontramos respaldo en las entidades
gubernamentales que nos garanticen a nosotros hacer el ejercicio de méxima
autoridad» (comunicacién personal, 29 de septiembre, 2013).

Podemos ver, a través de estos procesos, como el elemento fundamental sobre
el que se levanta la relacién hacia afuera y la constitucién desde adentro de los
Consejos Comunitarios es la identidad étnica, y refiere a las formas de presen-
tarse frente al otro externo, a la comunidad misma: alli, resulta clave afirmarse
como grupo étnico y como organizacion territorial, con unas caracteristicas
ancestrales y territoriales propias. El nombrarse como comunidad negra con
précticas ancestrales particulares y como autoridad territorial afrodescendiente
en este contexto, supone desde un comienzo un senalamiento politico-cultural
—por parte de ellos mismos y por parte de personas externas— que no solamente
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genera ciertas tensiones de poder con otros actores y entidades publicas, ya que,
al mismo tiempo, abre ciertos espacios y les permite acceder a determinados
escenarios legitimados por el discurso multicultural consolidado a lo largo de
estos ultimos veinte afios en el pais. Ambos hechos, por contradictorios que
parezcan, recrean y activan una subjetividad ancestral que los posiciona como
actores étnicos con derechos especiales, como sujetos que merecen condiciones
de igualdad dentro de la sociedad.

Este devenir politico estd encaminado, en ultima instancia, a resignificar su
identidad como sujetos negros y, consecuentemente, a consolidar lazos estraté-
gicos que permitan movilizar sus procesos, darles sentido a sus reivindicaciones
y, finalmente, hacia una direccién que termine legitimando su discurso. En
suma, dicha resignificacién de la identidad negra busca generar un giro politico
en la mentalidad de la comunidad que los lleve a involucrarse en los procesos
formativos y participativos gestados hacia afuera.

Dificultades organizativas: hacia adentro

La Junta Directiva del Consejo Comunitario estd conformada por alrededor
de diez personas entre las que se destacan el representante legal, el secretario, el
vocal, el tesorero y el fiscal. Estas personas llevan la voceria, la administracién
de los recursos, las decisiones politicas y el deber de convocar a todas las fami-
lias pertenecientes al Consejo cuando es necesario discutir algiin proyecto o
problema que los esté afectando. De acuerdo con Ley 70 y al decreto 1745 de
1995, cada tres anos debe ser elegida una nueva Junta Directiva por parte de
la Asamblea General, denominada como la méxima autoridad de esta figura y
conformada por la totalidad de los miembros que se encuentran bajo el radio
de accién del Consejo Comunitario. La Asamblea, igualmente, debe conformar
un reglamento interno que dicte las pautas y las medidas respectivas para el
manejo de los recursos, la administracién territorial y las funciones que cada
miembro de la Junta Directiva debe llevar a cabo.

Al presente, el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca no cuenta con
una reglamentacién interna. Dicha falencia es reconocida por sus miembros
al aceptar que los mismos afanes politicos, y las contingencias y problemdticas
del ahora han absorbido todo su alcance organizativo, sumdndole a esto la
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carencia de recursos y la poca disponibilidad de tiempo con la que cuentan sus
lideres. Como lo manifestd en reiteradas ocasiones una de sus lideres, «la falta
de tener un reglamento interno que estructure comités enfocados en temdticas
especificas para la resolucién de los problemas que se nos vienen, es algo muy
preocupante. Yo sé que nos falta mucho, pero es que también tiene que que-
dar claro que necesitamos trabajar para sobrevivir y ese sustento no nos lo va
a dar trabajando con el Consejo. Lo que hacemos aqui conjuntamente, viene
del sentimiento que tenemos como comunidades ancestrales para luchar por
nuestros derechos» (Deyanira Pena, miembro del Consejo Comunitario Cuenca
del rio Cauca, comunicacién personal, 19 de octubre, 2013).

La consecuencia mds visible de ello es que, ante la falta de una estructura
organizativa mds estable, los éxitos y fracasos organizativos hacia adentro y
hacia afuera recaen sustancialmente en liderazgos especificos. Es evidente
cémo las personas que pertenecen a la Junta Directiva asumen todo el peso
que trae consigo el jalonamiento, manejo y direccionamiento de los procesos
politico-organizativos del Consejo Comunitario; a parte, son ellas quienes, a
través de iniciativas propias y alianzas particulares que son consideradas como
apropiadas y convenientes, definen el desarrollo del mismo. Aunque en un
primer momento puedan tildarse como formas personalistas de organizacién,
poco adecuadas para un proceso de cardcter colectivo, debe entenderse que
estos liderazgos puntuales obedecen a esfuerzos y deseos que estas han estado
dispuestas a realizar —y que tal vez otros no— a pesar de las condiciones de vida
tan adversas a las que se enfrentan cotidianamente y los limitados réditos per-
sonales que muchos de estos esfuerzos representan para sus lideres.

Es claro, también, que esta forma de asumir las acciones por parte del
Consejo Comunitario responde mds a condiciones sociales que evidencian el
trasfondo complejo de un engranaje comunitario y un liderazgo participativo,
muchas veces ausente o atacado desde afuera, en contravia de lo que errada-
mente presupone (o quiere presuponer) el mismo discurso multicultural. La
repeticién de este imaginario comunitario en el discurso multicultural, si bien
es fundamental para movilizar canales de accién colectiva, no toma en cuenta
las fuertes condiciones de dispersién territorial, la carencia de infraestructura
disenada para convocar a la comunidad dentro de espacios de acceso publico
destinados a reunir y discutir sobre este tipo de problemadticas, ni la necesidad de
consolidar liderazgos locales capacitados en el manejo de herramientas politicas
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Foto 08

Escuela de Fortalecimiento del Centro de Estudios Interculturales PUJC.
Hormiguero, Cauca. Noviembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

cimentadas en el marco del derecho, o en el modo como pueden cristalizar sus
esfuerzos en escenarios participativos e incluyentes.

Estas dificultades redundan en que el ejercicio politico vislumbre mo-
mentos en los que se rompe con el ideal de consolidar procesos propiamente
participativos y auténomos dentro de estas comunidades étnicas. Es asi, que
se podrian distinguir dos tensiones que se despliegan en torno al paradigma
multicultural: la primera hace referencia al modo en que se estin proyectando
y generando, dentro del Consejo Comunitario, las acciones participativas;
la segunda aborda los desencuentros internos propiciados en la busqueda de
autonomia organizacional.
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En el primer caso, se refleja muchas veces que, en este tipo de andares étni-
co-politicos, ‘los dirigentes o lideres’ tienden a ser los Ginicos que tienen acceso
a las decisiones, a la gestién de fondos, al flujo de informacién, y a la asistencia
a reuniones y negociaciones con el gobierno y entidades privadas. Esto signi-
fica que las dindmicas participativas en este sentido se mueven dentro de una
légica que todavia no responde al tipo de engranaje comunitario al que aspira
consolidar el discurso étnico dentro del marco multicultural. Una consecuencia,
quizds indeseable, es que en estas situaciones tal ejercicio lleva a que parte de los
habitantes del Consejo Comunitario no se adhiera como tal a esta experienciayy,
en consecuencia, tome cierta distancia. Esta paulatina divisién entre los lideres
y las bases, que termina en una alienacién entre unos y otros, puede llevar en
ocasiones, incluso, a divisiones entre liderazgos al interior de la comunidad.

A manera de ejemplo de esta problemidtica, pude constatar, a través de las
plenarias de Reparacién a Victimas desarrolladas en el municipio de Buenos
Aires y en la Asamblea permanente en las oficinas del Incoder en Popaydn a
finales de octubre y comienzos de noviembre de 2013, que se necesita de un
gran esfuerzo organizativo para reunir bajo un mismo espacio a pobladores
de la localidad, y se requiere de formas creativas por parte de los dirigentes
para empoderar los procesos y hacerlos representativos. Aunque finalmente se
lograron los objetivos propuestos en cada actividad (y alli se debe resaltar la
fuerte labor que se desplegd por parte de los dirigentes en cada una de estas),
el nivel de asistencia nunca pudo llegar a cumplir con las expectativas de cada
evento; en consecuencia, los aportes que primaban fueron los que provenian
de los propios dirigentes.

Este hecho responde, en alguna medida, a la marcada dispersién poblacional
que entorpece el deseo de estrechar lazos, fortalecer relaciones y crear redes de
comunicacién que difundan los proyectos politicos de tal autoridad étnica. En
las cabeceras de los dos municipios se concentran las relaciones comerciales,
los encuentros politicos y los espacios de ocio y entretenimiento colectivo. Por
tanto, es en estos espacios donde se gestan la mayoria de las convocatorias y
citas a eventos étnico-politicos, que en muchos casos no llegan a conocerse
por pobladores situados en zonas rurales alejadas y de dificil acceso territorial.

A estas caracteristicas relacionadas con la distribucién poblacional, se debe
sumar la necesidad por parte de la organizacién de tomar decisiones y desarrollar
redes, de garantizar cierto nivel de eficiencia operativa, si se quiere, elemento
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clave para fortalecer la capacidad de la organizacién misma hacia afuera, en
desmedro de la construccién de su fortaleza hacia adentro. Asi sucede en los
casos en los que tienen lugar procedimientos donde la falta de conocimiento,
el escaso interés y la poca atencién por parte de otros pobladores que per-
tenecen al radio de accién del Consejo Comunitario son evidentes. Como
apunta Deyanira Pefa «es imposible que logremos un fortalecimiento étnico
si a veces cada uno hace las cosas como cree que son mejores, sin consultarle
a los demds miembros. Luego es que nos damos cuenta de que tal persona se
reunié con tal entidad, o que hubo una reunién en tal lado y sélo fue uno de
nosotros queriendo representarnos a todos; cuando sabemos muy bien que si
queremos hacer las cosas de manera respetable debemos unirnos, ponernos
todos de acuerdo y convocar a mds gente de la comunidad, para que sepan lo
que estamos haciendo» (comunicacién personal, 19 de octubre, 2013).

A estas desarticulaciones en la gestién de decisiones y en el despliegue de
acciones participativas fragmentadas, se le suma una particularidad de orden
administrativo: la figura del Consejo Comunitario no goza de la condicién de
entidad territorial en el contexto nacional. Lo que diferencia a un Consejo Co-
munitario de una entidad territorial (resguardos indigenas, los departamentos y
los municipios), es que el primero no recibe transferencias o recursos por parte
del Estado. La permanente dependencia econémica de recursos externos a los
que deben recurrir para llevar a cabo sus proyectos sociales y productivos crea
una fuerte tensién en el modo en que construyen sus alianzas, en la forma como
disponen y priorizan sus fondos para el beneficio comunitario y, en general, en
la manera en que se reafirman frente a otros actores externos a la comunidad.
Esta es, sin lugar a duda, una de las mayores dificultades respecto al ideal de
autonomia del multiculturalismo.

A ese respecto, para los miembros de la Junta Directiva del Consejo Comu-
nitario ha sido sumamente importante el construir alianzas con organizaciones
estatales, fundaciones sociales y centros académicos (como, por ejemplo, con las
dependencias y asociados del Incoder, el PCN y centros de investigacién social
pertenecientes a la Universidad Nacional de Bogotd, a la Pontificia Universi-
dad Javeriana de Cali y a la Universidad Icesi de Cali) dispuestos a brindarles
herramientas de cardcter formativo, ayudas econémicas voluntarias y apoyo de
personal humano para el desarrollo de sus actividades y eventos comunitarios.
Esta situacidn refleja que las comunidades negras han encontrado en la figura
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del Consejo Comunitario un mecanismo para estrechar vinculos con entida-
des privadas o mixtas, para que apoyen sus procesos politicos, y respalden sus
iniciativas productivas y sociales, pero esto no se ha traducido necesariamente
en un mayor soporte estatal.

Un aspecto significativo, en ese sentido, es la necesidad que muchos miem-
bros han manifestado de que el Consejo tenga un espacio fisico propio donde
pueda trabajar sus lideres y donde la comunidad se pueda acercar directamente.
Hasta el momento, este deseo no se ha podido materializar debido a que los
recursos se han enfocado en otras actividades que responden a satisfacer las
necesidades que se presenten en el instante, como cubrir los gastos ligados a la
participacién en eventos (transporte a los sitios de reunién, refrigerios para los
asistentes a las actividades, etc.). Pese a que muchos de los fondos econémicos
son obtenidos mediante esfuerzos de sus lideres y conexiones con importantes
agentes estatales y fundaciones, para el Consejo Comunitario las condiciones
organizativas y materiales que lo atraviesan no permiten la estructuracién de
proyectos de largo o mediano plazo que beneficien a toda la comunidad.

El nuevo paraguas étnico: disputas y distanciamientos
entre comunidades

Como he reiterado en este escrito, el reconocimiento de la etnicidad generé6
un nuevo escenario de posibilidades que ha permitido a comunidades negras
e indigenas reestructurar el sentido de sus acciones —ahora legitimadas por un
discurso que reconoce la diferencia—, resignificando las subjetividades étnicas
en torno a ideas como la de tener un pasado ancestral colectivo, unas practicas
productivas tradicionales y unas maneras concretas de afrontar una realidad.
Este paraguas étnico permitio, en muchas ocasiones, encuentros y movilizaciones
conjuntas entre actores étnicos en escenarios publicos, con el 4nimo de reclamar
y exigir el cumplimiento de sus derechos y las garantias necesarias para vivir en
condiciones dignas que permitieran desarrollar sus proyectos de vida.

Sin embargo, lo paradéjico de este nuevo marco politico-cultural, es el hecho
de que este reconocimiento de la diferencia y de las particularidades de cada
grupo también afecté profundamente las relaciones entre estas comunidades.
En el caso de la tierra, por ejemplo, senala Carlos Duarte, coordinador del
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Area Comunidad-Estado del CEI, que «se exacerbaron conflictos entre las co-
munidades organizadas en torno a las subjetividades del Estado multicultural:
campesinos, comunidades negras, comunidades indigenas. No tanto por una
dindmica enddgena de las colectividades, pues ellos han vivido alli ancestral-
mente, sino por toda esta presién sobre la tierra mds cultivable que los ha hecho
aspirar a las mismas tierras que estdn disponibles en el mercado y en los cuales
el tinico modo de acceso, de acuerdo con la Ley 160, es la compra de tierras
por parte del Estado» (comunicacién personal, 15 de enero, 2013).

Las transformaciones en las relaciones entre estas poblaciones se hacen evi-
dentes en las representaciones que cada uno se forma sobre ese 070, en gran
parte, debido a las recientes disputas, alrededor de recursos materiales, ahora
«recubiertas» por fuertes imaginarios de inconmensurabilidad identitaria.
Como lo sefala Deyanira Pena, miembro del Consejo Comunitario Cuenca
del rio Cauca: «nosotros respetamos a nuestros companeros indigenas, pero
no los considero como hermanos, ya que entre ellos y nosotros corre sangre
distinta y diferentes formas de entender el mundo. Ellos crecieron en las partes
altas de las montanas y desarrollaron otros cultivos y précticas tradicionales;
en cambio nuestros ancestros se formaron en las planicies, en las haciendas y
minas ubicadas alrededor de rios. Eso no quiere decir que no hayamos vivido
en iguales condiciones de sometimiento, pues sabemos que histéricamente he-
mos compartido un sentimiento de resistencia y desprecio por parte de quienes
fueron nuestros esclavizadores» (comunicacién personal, 19 de octubre, 2013).

Esta forma de reforzamiento de la identidad étnica enmarcada en la diferencia
pone en confrontacidn a actores que no necesariamente se enfrentaban entre si
y, por tanto, produce nuevas luchas étnico-territoriales que no se presentaban
previo a la emergencia de esta 16gica multicultural. En particular, la posibilidad
de acceder a ciertos recursos y beneficios a través de la interlocucién con el
Estado produjo una nueva arena competitiva que, ademds, resulté problemdtica
debido a que el aparato estatal se convirti6 en el regulador de estas tensiones y
en el ente administrativo encargado de la adjudicacién de tierras donde estas
comunidades estuvieron y siguen estando asentadas.

Ademis de ello, el Estado se convierte en el sujeto que atiende —desde su
misma racionalidad de gobierno— las tensiones locales que se extienden en el
campo de lo cultural y territorial; tensiones que anteriormente no disponian
de tal fuerza y, por lo tanto, venian siendo relegadas desde la agenda politica
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gubernamental y desde los planes de desarrollo estructurados a nivel nacional.
Todo ello, demanda que las dependencias estatales responsables de velar por
los derechos de estas poblaciones afrodescendientes, indigenas y campesinas,
no s6lo descentralicen sus puntos de atencién y servicios, sino que brinden
mayor cobertura dentro de los escenarios locales y regionales, y, ante todo, mejor
capacitacion para los funcionarios que atienden estos procesos en particular.
Para adentrarnos con mayor detalle en la situacién que expongo, encuentro
pertinente resaltar el conflicto mds acentuado en esta zona a lo largo de las
tltimas dos décadas, es decir, la oposicién entre indigenas y negros por las
tierras de la finca San Rafael.”® Esta finca, de 517 hectdreas, fue entregada en
2007 por el Ministerio del Interior, a través del Incora, a las comunidades
indigenas de Toribio como compensacién por la masacre que tuvo lugar en
1991 en donde fuerzas estatales y grupos paramilitares asesinaron a 21 indi-
genas. La finca resulté siendo la primera cuota de los acuerdos pactados entre
el gobierno y los indigenas luego de que el Estado asumiera la responsabilidad
de los hechos y se comprometiera a entregarles a estas comunidades un total
de 15.663 hectdreas como medida de reparacién. Sin embargo, los pobladores
negros del corregimiento de Mazamorrero, en el que tienen radio de accién el
Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca y el Consejo Comunitario Zanjén
de Garrapateros, rechazaron esta medida. Argumentaron que sus derechos como
comunidad étnica fueron violados al no ser consultados previamente sobre la
entrega de estas tierras, las cuales defendieron como suyas y manifestaron haber
sido ocupadas por sus ancestros desde tiempos histéricos. No fue sino hasta
el 2010 cuando esta tensién se hizo mds latente debido a la muerte de uno de
los indigenas a raiz de un enfrentamiento con pobladores negros del sector.
Como resultado, el Consejo Comunitario Cuenca del rio Caucay el Consejo
Comunitario Zanjén de Garrapateros exigieron al Estado la devolucién de
estas tierras a la comunidad negra. Lo anterior, llev a que, a finales de 2013,
el Estado tomara la decisién de retornarle este territorio a la comunidad negra.
El proceso implicé la adjudicacién de las tierras a nombre de los dos Consejos
Comunitarios, y la reubicacién de los pobladores indigenas alli asentados.
En concreto, se pacté que la comunidad indigena de Toribio recibiera como
pago cuatro mil millones de pesos para destinarlos a la compra de tierras y

13. Este caso es expuesto y analizado con mayor detalle en el capitulo Il de este libro.
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Foto 09

Sexto Encuentro Intercultural e Interétnico. Santander de Quilichao,
Cauca. Julio de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

obtuviera la titularidad de la mitad del predio denominado Barrancén para ser
compartido con la comunidad perteneciente al Consejo Comunitario Cuenca
del rio Cauca."

Sibien el proceso anterior pretende limar asperezas entre ambas comunidades,
es innegable que se estdn fragmentando a la vez lazos sociales y territoriales,
no sélo por parte de decisiones estatales, sino por parte de una racionalidad

14. El predio de Barrancon tiene en total 533 hectareas que seran divididas en dos partes
iguales entre los indigenas de Toribio y los miembros del Consejo Comunitario Cuenca del
rio Cauca.
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enfocada en instrumentalizar la diferencia étnica y convertirla en un recurso
de capital politico y econémico (Restrepo, 2013). De esta manera, no sélo se
afectan las légicas territoriales, sino que también se promueven formas rela-
cionales a través de las cuales se consolidan representaciones y concepciones
de ese otro que, poco a poco, se convierte en rival y competidor.

De ello, se desprende que cada comunidad utilice los mecanismos legales
para enfrentarse al Estado y exigirle sus derechos y, mds recientemente, para
igualar el trato que reciben respecto al de sus pares étnicos por parte de este
érgano. Esto conduce inevitablemente a que se negocien continuamente
acuerdos entre las comunidades y el Estado para que ninguna de las deci-
siones que previamente se han tomado o que se piensen desarrollar afecten
el buen viviry la integridad cultural de las poblaciones colindantes. Pero quizés
mds importante, en este sentido, como lo sefala Hoffmann (2002) es que
«en el reconocimiento de estos derechos territoriales, las nuevas disposiciones
legales inducen transformaciones en los modos locales de negociacién social
y politica, tanto en sus précticas como, a mediano plazo, en la representacién
que la sociedad local se hace de ella misma» (p. 5).

Otro caso ejemplar de esta situacion fue el desplegado entre octubre y noviem-
bre de 2013, cuando las comunidades negras del norte del Cauca decidieron
tomarse las instalaciones del Incoder en Popaydn debido a que el Gobierno
Nacional incumplié las promesas que se habian pactado para la entrega de
tierras en los encuentros de la Mesa Territorial Afrocaucana (incumplimientos
que son, por lo demds, bastante comunes por parte del Estado). Lo que sucedi6
alrededor de esos nueve dias en el Incoder marcé el inicio de un nuevo mo-
mento politico por parte de estas comunidades negras que alegaron no contar
con el mismo trato que recibian los indigenas por parte de las instituciones
estatales, ocasionando un retraso en la tramitacién de sus procesos e iniciativas
sociales. De tal modo, siempre estuvo latente entre los lideres de los Consejos
Comunitarios, las Capitanias y las organizaciones de base, un sentimiento de
inconformidad frente a las decisiones del gobierno, que a su entender se expresa
en un trato desigual y un manejo poco interesado en resolver con igual interés
los asuntos de la gente negra.

Ello no quiere decir que a ojos de las comunidades negras tal tension sig-
nifique desvalorar o desmeritar el devenir politico indigena, pues aunque
muchos lideres manifiestan el trato preferencial del Gobierno hacia los asuntos
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Foto 10

Instalaciones del Incoder, Popayan, Cauca. Noviembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

que competen a la comunidad indigena de la regién, la responsabilidad no se
sitia sobre las acciones que ha llevado a cabo este grupo étnico, sino, sobre
todo, en el modo en que el Estado ha privilegiado a la poblacién indigena en
el despliegue de estrategias claves para el desarrollo de sus propios intereses
politico-econémicos.

Con este trato distintivo hacia procesos reivindicativos mejor respaldados
en voceria de los indigenas se empiezan a desarticular luchas y generar ciertos
distanciamientos ideoldgicos. Respecto a la toma de las instalaciones del Incoder,
Armando Caracas, representante legal del Consejo Comunitario de Cuenca del
rio Cauca. El Hormiguero, relata lo siguiente: «cuando se manda el petitorio
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inicialmente, algunas personas de las comunidades indigenas se hieren un poco
por la solicitud que nosotros montamos. Pero nosotros les dejamos claro que
no estdbamos en contra de los proyectos de recuperacién de tierras de estas
comunidades, sino que el gobierno debe consultar antes de ello a las pobla-
ciones. Lo que acordamos con ellos, es que vamos a seguir avanzando los dos
pueblos por la lucha reivindicativa que tenemos y que debe manifestarse, que
es el gobierno el que debe resolver por medio de la consulta que le haga a cada
comunidad el proceso adecuado que debe llevarse» (comunicacién personal,
13 de noviembre, 2013).

Estas situaciones representan tan s6lo algunos de los multiples conflictos que
actualmente tienen lugar en esta zona debido a las recientes decisiones estatales y
acuerdos territoriales que han exacerbado las disputas entre comunidades negras
e indigenas.” A esto hay que sumarle la aparicién de un actor, en principio
desestimado por la racionalidad multicultural: el campesinado mestizo, el cual
viene buscando reconocimiento y lugar en este escenario de posibilidades en el
que también siente que ha sido invisibilizado, a diferencia del reconocimiento
actual con el que cuentan negros e indigenas en el paradigma multicultural.

Lo anterior da cuenta de la manera en que el mismo Estado predispone en
dichos sujetos étnicos relaciones de competividad a través del modelo neoliberal
que defiende y que obedece a presiones e intereses econémicos y territoriales,
estrechando mds a las comunidades y colocdndolas en disputa entre ellas mismas,
sabiendo que intentan permanecer en sus territorios y obtener condiciones de

igualdad en la sociedad.

Titulacién colectiva y adjudicacion de terrenos compartidos
en escenarios rurales: jcondicidn necesaria de la ancestralidad
afrodescendiente?

Ya vimos c6mo el Consejo Comunitario ha estado atravesado por contingencias
ligadas a su conformacién como organizacién politica y a su relacionamiento
con otros actores étnicos locales. Lo que pretendo poner a discusién en esta
tercera paradoja es la manera como actualmente la identidad afrodescendiente

15. Actualmente el Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca esta disputandose con los
indigenas la propiedad de las haciendas de Corcovado y la Florida.
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estd o no determinada y definida por la titulacién colectiva o la adjudicacién
de terrenos compartidos.

En primera medida, se debe anotar que la titulacién colectiva hasta el mo-
mento no se ha otorgado para ningtin Consejo Comunitario del norte del
Cauca en vista de que las solicitudes no cumplen con los requisitos necesarios
que se establecen en la Ley 70 de 1993 y en el decreto 1745 de 1995. Estas
regulaciones legislativas toman como paradigma las caracteristicas topogréficas,
de asentamiento poblacional, y de practicas productivas y culturales propias de
las comunidades negras del Pacifico colombiano, lo cual ha representado una
barrera a las reclamaciones de las poblaciones negras caucanas.

Estas caracteristicas territoriales particulares hacen que las comunidades
negras de la zona s6lo puedan acceder colectivamente a tierras en esta regién a
través de la compra de predios en comin y proindiviso, ya sea porque miembros
de la comunidad ceden sus titulos individuales al Consejo Comunitario, porque
el Incoder les compra las tierras, o porque la misma comunidad consigue los
recursos para realizar la compra de los predios.

Como lo ilustra una delegada del Incoder en un discurso'® expresado dentro
del marco de la Escuela de Fortalecimiento a Consejos Comunitarios de la
regién, «la Ley 70 de 1993 dice que la titulacién colectiva se hace con tierras
baldias de la nacién que se ubican en la cuenca del Pacifico. El procedimiento
se realiza a partir de una solicitud, siempre y cuando esté creado el Consejo
Comunitario. El decreto 1745 es el que da los elementos para iniciar este pro-
cedimiento. Cuando se va a hacer la visita técnica y se encuentra que no hay
tierras baldias, se les dice que pueden realizar el proceso mediante otro sistema,
ya que el Incoder tiene una oferta institucional para las comunidades rurales».

Es entonces como a lo largo de estos ultimos cinco anos, los Consejos Co-
munitarios nortecaucanos han exigido recursos al Gobierno para obtener acceso
y potestad sobre las tierras que habitan con el objetivo de comprar predios en
comun y proindiviso, en vista de los obstdculos para obtener la titulacién co-
lectiva. Esto conlleva a que la tierra sea entregada a dichas colectividades sin las
condiciones de ser inalienable, imprescriptible e inembargable, como es el caso

16. Este discurso corresponde a una funcionaria de la Sub-gerencia de Promocién y Segui-
miento de Asuntos Etnicos - Incoder, que se dio en Santander de Quilichao el 1 de diciembre
de 2013.
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Foto 11

Instalaciones del Incoder, Popayan, Cauca. Noviembre de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

de las titulaciones colectivas de comunidades indigenas. Lo tinico que asegura
este tipo de adjudicacién es que el titulo no pueda dividirse legalmente entre
sus miembros en un futuro.

Este procedimiento difiere del modo como la Ley de Negritudes sugiere
titular los territorios a comunidades ancestrales, y a la manera en que se viene
accediendo a tierras en el Pacifico. La situacién se hace mds compleja si tomamos
en cuenta que, a diferencia de las caracteristicas territoriales y poblacionales
que se destacan en la zona pacifica, los valles interandinos no poseen zonas de
baldios debido a las mismas particularidades productivas y de asentamiento que
histéricamente se han dado alli y que han mantenido el territorio en manos de
terratenientes, pequeios campesinos y empresas privadas.
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A pesar de estas dificultades, la pretensién de actuar de manera colectiva se
ha constituido en la punta de lanza para entrar a escenarios de didlogo y con-
certacién con entidades gubernamentales. Para ello, los Consejos Comunitarios
nortecaucanos han apelado a la definicién del bienestar de sus comunidades
en términos de una territorialidad colectiva ligada al espacio rural. Este deseo
de posesién y permanencia territorial expresado por parte de la gente negra ha
reinventado y reconfigurado el sentido que le otorgan al territorio de manera
que, para tales comunidades de la regién, este concepto va a denotar ahora
la idea de un «uso colectivo» exclusivamente (Restrepo, 2013) ligado a una
espacialidad meramente rural o en todo caso no urbana (Agudelo, 2004).

En mi concepto, estas nociones, que denotan un uso meramente colectivo y
rural de la tierra, se convierten en la clave que encierra y define la simbologia
de las subjetividades étnico-ancestrales. Lo que propongo distinguir aqui es
la manera como se han constituido estas identidades, de tal forma que hoy
dia denotan exclusivamente un tipo de ocupacién y relacién con el territorio.
Ahora bien, este aspecto, que sin duda se constituye como una de las grandes
fortalezas alcanzadas en los dltimos afios por el movimiento negro, no aparece
sin sus propias tensiones.

El coordinador del Area Comunidad-Estado del CEI, Carlos Duarte, sefiala
que esta triple relacién identidad-territorialidad-colectivividad ha sido construida
en momentos y lugares especificos que no siempre son compatibles con las
condiciones actuales de los pobladores negros:

«Estamos hablando de un modelo del Pacifico donde habfa baldios, pero en el caso
del Caribe y los Valles Interandinos el catastro y el acceso a la propiedad ha sido de
una manera muy diferente. Entonces, ;hasta qué punto la ancestralidad de los afro-
descendientes no pasa por el acceso a la propiedad privada? En algunos lugares como
la Costa, las comunidades que se definen como afrodescendientes o como palenques,
como es el caso del Sur de Bolivar o Sucre, gran parte de sus luchas por la libertad en
1850 pasaban por acceder a una propiedad individual. Hoy en dia la ley obliga a que
el reconocimiento politico y de derechos como comunidad, pase de cierta manera,
por un acceso a una titulacién colectiva que implica dividir o ceder una propiedad
individual a favor de una colectividad. Eso es algo muy complicado, pues se limita la
territorialidad a lo colectivo (comunicacién personal, 15 de enero, 2013).

Quizis el punto clave es preguntarse si la diferencia étnica o el derecho al reco-
nocimiento deben depender de una territorialidad colectiva, o si las formas de
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identificacién étnica pueden existir desde otras formas relacionales que aun asi
sean objeto de reconocimiento, no sélo juridico, sino también social. También
hace necesario preguntarse si es posible que tal identidad no solamente se ci-
mente en el desarrollo de un tipo de vida ligado al dmbito rural. De hecho, este
relacionamiento de la subjetividad afrodescendiente con escenarios primordial-
mente rurales ha creado ciertas tensiones para las poblaciones que se asientan
en espacios urbanos y que también se autodefinen como comunidades étnicas.
Como tal, excluir el escenario urbano a lo largo del discurso reivindicativo ha
sido un obstdculo para muchas familias negras que ahora viven en los cascos
urbanos de esta region y que, igualmente, desean ser cobijados y reconocidos
dentro de las luchas territoriales.

Serfa enriquecedor profundizar mds sobre este tipo de separaciones en los
imaginarios socio-espaciales de la gente negra de esta zona en préximas inves-
tigaciones, puesto que se necesita no sélo oir las voces de los dirigentes que
reafirman la identidad negra desde su ruralidad, sino escuchar aquellas expe-
riencias de pobladores negros que no necesariamente se definen y conciben
sus proyectos de vida desde dmbitos ligados al campo. La poblacién negra en
nuestro pais no sélo habita en zonas rurales, ya que, como lo sefiala un estu-
dio sobre las dindmicas organizativas de la gente negra en espacios urbanos,
«aproximadamente el 49 % de los afrocolombianos reside en concentraciones
urbanas de mds de 700 mil habitantes (con sus dreas metropolitanas o entornos
préximos)» (Barbary, Ramirez, Urrea y Vidfara, 2004, p. 77). La mayoria de
la poblacién negra estd asentada en ciudades como Cali, Cartagena, Bogotd,
Medellin y Barranquilla, y no como generalmente se expresa desde imaginarios
colectivos que los localizan Ginicamente en zonas alejadas de los centros urbanos,
zonas prioritariamente ligadas a la vida en el campo. Esto plantea un reto a las
politicas multiculturales que se sustentan en tales imaginarios, y abrirfa una
nueva espacialidad de posibilidades politicas para estos actores en dmbitos en
los cuales no han sido tradicionalmente reconocidos.

Al reflejar la manera en que se ha configurado la identidad en términos
territoriales en la gente negra de esta regién, también se hace explicito el
reforzamiento de un pasado y una memoria colectiva dentro del imaginario
social que exacerban y estrechan estas nociones de colectividad y ruralidad. En
cuanto a esto, se hace cada vez mds frecuente la invocacién de un pasado en el
que sus ancestros estuvieron dedicados al cultivo de tierras y a explotaciones
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auriferas, poniendo de relieve la préctica productiva comunitaria por encima
de actividades individuales desarrolladas en pequefios lotes de tierra y fincas
apropiadas luego de abolida la esclavitud.

En virtud de ello, se entiende el lugar fundamental que ocupa el desarrollo
de proyectos productivos sustentados en el cardcter comunitario que atraviesa
la identidad afrodescendiente, direccionados no sélo a mantener la autonomia
alimentaria de estos grupos, sino a establecer cultivos que puedan ser comercia-
lizables y les genere una forma de independencia econémica. El camino que les
queda es largo y no termina sélo con la adjudicacién de tierras como muchos
piensan, pues se hace necesario advertir desde ya que «la tierra sin organiza-
cién no se consigue; pero la tierra sin pensarla productivamente seguramente
en unos anos se va a volver a perder» (Discurso Carlos Duarte, comunicacién
personal, 19 de diciembre, 2013).

Esto invitaria a preguntarse si el titulo colectivo o la adjudicacién de tie-
rras comunales deben ser el fin dltimo de los procesos construidos por estas
comunidades. Estas aspiraciones territoriales son solamente un eslabén en
todo el proceso que se viene construyendo en este escenario de posibilidades,
pero no es garantia de estabilidad a futuro; un lider local vislumbra en cierta
medida tal consideracién, tal y como senala el representante legal del Consejo
Comunitario Zanjén de Garrapateros. Barrancén, el pasado 16 de diciembre
de 2013: «la titulacién colectiva es importante porque es una de las formas
legales que existen para blindar los territorios. Hoy tenemos en los territorios
de la zona plana cultivos de cafa de aziicar y en la zona alta cultivos de uso
ilicito, por la parte de Sudrez y Buenos Aires tenemos los territorios azotados
por actividades mineras. Creemos que no sélo el hecho de tener un titulo co-
lectivo es importante, sino que la gente vaya sintiendo un poco de pertenencia
por toda esta lucha y por el mismo proceso».

Finalmente, en este apartado quise poner de relieve el modo en que este
Consejo Comunitario nortecaucano ha trazado un camino en el que el refe-
rente identitario estd atravesado por una légica territorial que le da sentido a
sus practicas culturales, y que sirve como mecanismo para mantener y sustentar
sus practicas tradicionales de produccién, asegurdndoles su permanencia en
la zona. Por tanto, el territorio es asumido como campo rural, de ocupacién
colectiva, ligado a pricticas productivas ancestrales que enfatizan su uso ex-
clusivo para el desarrollo y empleo de los proyectos productivos de cardcter
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tradicional. Tal encadenamiento discursivo y simbdlico emerge para orientar
sus acciones y para hacer vélidas sus experiencias de vida y sus deseos por llegar
a materializar sus proyectos comunitarios enmarcados en el buen vivir de las
comunidades étnicas.

A modo de cierre

Como vimos, las coyunturas que tuvieron lugar a lo largo de los noventa en
Colombia permitieron la activacién politica de identidades étnicas y su cristali-
zacién en un nuevo marco juridico. Sin embargo, este espacio de posibilidades
implicé el condicionamiento de dindmicas organizativas y discursos politicos
para la gente negra que empezé a movilizarse en ese momento. Como tal, la
figura del Consejo Comunitario a través del apoyo de distintas organizaciones
de base y Juntas de Accién Comunal llegd a constituirse como mecanismo
privilegiado para la interlocucién y el reconocimiento por parte de diversos
actores y entidades politicas, estatales, étnicas, académicas, entre otros; en un
momento en el que la avanzada empresarial de corte capitalista fue y —sigue
siendo— cada vez mds fuerte, y adquiere formas mds complejas dentro del
territorio nacional (Observatorio de Territorios Etnicos, 2012). Como bien
lo dice un reconocido lider del Cauca, Lisifrey Arard, miembro del Consejo
Comunitario de La Toma. Sudrez, «el Consejo Comunitario pas6 a ser una
organizacién étnico-territorial. Es decir, a significar para nosotros una auto-
nomia dentro del territorio, una autonomia de desarrollo, de gobernabilidad»
(comunicacién personal, 11 de agosto, 2013).

Alrededor del texto puede entenderse que esta figura no puede concebirse
independientemente de las l6gicas estatales, pues como pudimos entrever, el
mismo Estado intervino «con todo su peso con un nuevo lenguaje tratando de
permear las comunidades con su racionalidad y su modernidad instrumental»
(Gros, 2000, p. 106). No obstante, la manera en que esta autoridad étnica
puede ser bajo unas 16gicas multiculturales propias no sélo condiciona su existir,
sino que genera en estos nuevos empoderamientos que muchas veces rebasan
la estructura y la racionalidad estatal.

Esta convergencia de fuerzas que jalonan, en multiples ocasiones, en direc-
ciones opuestas, gestan una variedad de consecuencias para las comunidades
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Foto 12

Encuentro Intercultural e Interétnico. Santander de Quilichao,
Cauca. Julio de 2013

Foto: Daniella Trujillo.

y su relacién con otros actores: dislocaciones internas que ponen en cuestién
la deseabilidad de la figura organizativa, distinciones desde la otredad que
producen nuevas racionalidades territoriales y relacionales en dmbitos locales,
formas de empoderamiento que sirven como fuentes de resistencia y defensa
de su autonomfa, y modelos de apropiacién territorial que pretenden definir
la subjetividad afrodescendiente en términos de colectividad y ruralidad.

La nocién politica de grupo étnico debe ser comprendida en este vaivén de
posibilidades y condicionamientos en los que se disputa el mundo, apelando o
no, a estas nociones siempre multi-centuales y contradictorias (Restrepo, 2013).
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En el caso del Consejo Comunitario Cuenca del rio Cauca pudimos entrever
que el trayecto politico consolidado por sus lideres ha estado atravesado por una
serie de tensiones organizativas, relacionales y territoriales que, a la postre, han
logrado configurar ciertas dindmicas de participacién y autonomia que intentan
mediar con las marcadas exigencias juridicas, administrativas y organizativas
del Estado multicultural, sin negar que al mismo tiempo, pese a estos avances y
esfuerzos politicos, se ponga en cuestién su propia identidad politico-cultural.
Estas dificultades son las que hacen que el desarrollo de organizaciones propias
configuradas en estos dmbitos de resistencia y de lucha sean tan valiosas, asi
como el desarrollo de ejercicios de participacién comunitaria y el despliegue de
nuevas alternativas de vida y proyectos productivos comunitarios ajustados a las
necesidades, especificidades culturales y condiciones territoriales de la regién.

Todo este proceso politico-cultural destacado en las comunidades negras
de la zona norte del Cauca ha sido posible a través de un largo camino en el
que se ha re-inventado la historia, definido nuevos mecanismos para acceder
a la ley, configurado nuevas subjetividades que permiten llegar a escenarios
de empoderamiento territorial que, en Gltimas, también han marcado nuevas
intenciones politicas enfocadas en realzar y legitimar el reconocimiento de la
diferencia no solo en este territorio nortecaucano, sino alrededor de distintas
regiones del pais.
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El estudio sobre los movimientos sociales en Colombia se puede dividir en
varias etapas de acuerdo con las caracteristicas tedricas y epistemoldgicas de los
paradigmas predominantes que aparecieron durante el siglo pasado en nuestro
pais. El modelo analitico tanto funcionalista como marxista expresado a través
del materialismo histérico, arraigado principalmente en la década del cincuenta
y el sesenta, presenté falencias especificas como su enfoque determinista al
estudio del funcionamiento del sistema productivo y econémico como eje
central para entender la dindmica social, politica y cultural de la época. Estas
corrientes sirvieron para comprender importantes légicas del movimiento so-
cial colombiano en tales décadas, a pesar de las fuertes criticas que suscitaron
(Archila y Pardo, 2001).

El cambio de contexto y coyunturas nacionales e internacionales permitieron
que, durante las décadas del setenta y ochenta, en la academia colombiana se
presentara un auge en torno al andlisis de clase-etnia como elemento estructural
dentro de los movimientos sociales. Dicho cambio tuvo lugar en un momento
en el que sectores indigenas empiezan a desprenderse de las luchas de clase,’
para gestar su propio accionar de reconocimiento, resignificacién y autonomia
étnica. Es decir, en estas décadas se desarrollé un cambio importante en el
movimiento social colombiano y, por lo tanto, en los estudios sobre el tema,
pasando desde la perspectiva de clase hacia lo étnico (Archila, 2001).

Como hipdtesis de este articulo, se plantea que un cambio significativo en
el desarrollo y andlisis de los movimientos sociales colombianos se gestd poste-
riormente a la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Fecha en la que, por
primera vez, sectores sociales hasta entonces excluidos tuvieron la posibilidad
de reivindicar derechos econémicos, politicos, territoriales y sociales como fun-
damentales. Este nuevo escenario de accién sociopolitico estuvo acompanado
del despertar de sectores sociales que histéricamente estuvieron débilmente
articulados a los procesos de movilizacién, pero, sobre todo, sectores que ha-
bian tenido poca incidencia en el dmbito de la participacién politica y social
a nivel nacional. La proclamacién de un Estado pluriétnico y multicultural

1. Alreferirse sobre el sector de clase o clasista, se hace referencia a todos esos movimientos
y organizaciones sociales que estaban estructuradas alrededor de los sectores obreros y
campesinos de la época. Este es el caso, por ejemplo, de la fuerte relacion que se tenia entre
los indigenas del departamento del Caucay la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
ANUC (linea Sincelejo) (Archila y Pardo, 2001).
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hizo que este reconocimiento hacia las minorias étnicas fuera un mecanismo
de proteccién y lucha, cuya caracteristica particular es su reivindicacién no sélo
desde la igualdad y la inclusién, sino también, crucialmente, desde la diferencia.

Es decir, desde los primeros afios de la década del noventa, la diferencia se
fue convirtiendo en una herramienta politica de las minorias étnicas, donde
se politiza la cultura como instrumento de reivindicacién. Esta dindmica ha
dado pie a que luchas de sectores sociales tengan incentivos para privilegiar
sus propias reivindicaciones a partir de sus diferencias mds que convergencias
con otros grupos. Esto crea un fenémeno que podriamos denominar «enclaves
de movilizacién» donde las acciones politicas girarian entorno a dindmicas
sociales, culturales o politicas particulares de cada grupo. Se refuerza aquello
que diferencia del «otro», y se impide construir un tejido social entre diferentes
sectores histéricamente excluidos del proyecto politico nacional.

Es en este contexto que la experiencia de la Minga de Resistencia Social
y Comunitaria (MRSC de aqui en adelante) se constituye en un proceso de
gran interés en el estudio de las luchas sociales desarrolladas desde la década
de los setenta en Colombia y, particularmente, desde fines de los noventa. En
su largo recorrido, la MRSC construyé un escenario de encuentro de aquellos
sectores sociales que estaban en constante bisqueda de un espacio conjunto de
reconocimiento y autonomia abriendo la posibilidad, ya no de luchar desde la
diferencia de manera sectorizada, como lo hacian en los noventa, sino unirse
mediante esa diferencia, permitiendo lograr que cada organizacién social se
pudiera compenetrar en un proyecto conjunto, construyendo plataformas de
accién y lucha por objetivos comunes en pro del bienestar comun. Asi, aquellos
sectores sociales que estaban fragmentados por el paradigma multicultural-neo-
liberal de los noventa encuentran alli un espacio alternativo de accién y unién
entre los multiples sectores sociales hasta entonces fragmentados.

Atender a estas dindmicas cambiantes en los movimientos sociales, y para
este caso, del proceso organizativo de la MRSC, demanda un reajuste de los
modelos tedricos predominantes hasta inicio de la década del noventa. La pro-
puesta de este articulo es mostrar este proceso organizativo como un referente
de unidad a través de la categoria de lo popular (Minera, 2007) construida
desde dindmicas de articulacion (Hall, 2010) y que tenfan como propésito el
adquirir una autonomia sobre su propia bistoricidad (Touraine, 1987-1973). A
partir de las sugerencias de Stuart Hall y Leopoldo Minera, el objetivo de este
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texto es evidenciar cémo se articulan las variadas fuerzas sociales de un proceso
diverso como lo es la MRSC mediante la construccién de un proyecto popular
que entra a jugar en el escenario pluriétnico y multicultural promulgado por
la Constitucién colombiana de 1991.

Para realizar lo anterior, el presente escrito expone, en un primer momento,
un recorrido histérico sobre aquellos aspectos claves que permitieron la con-
formacién de la MRSC como un proyecto intercultural e incluyente. Seguido
a ello, se presentan las herramientas metodoldgicas que, ademds de ser parte
fundamental en el desarrollo de sus reivindicaciones y formas de resistencia entre
sus participantes, sirvieron como elementos claves de didlogo y construccién
politica conjunta, desde la diferencia, bajo la16gica de un movimiento social de
indole popular. Finalmente, se culmina este texto con un anilisis que reflexiona
sobre las herramientas organizativas utilizadas por la MRSC que permitieron
el didlogo e interaccién intercultural, y que gestaron las bases para un accionar
colectivo popular desde la diferencia.

Antes de comenzar tal presentacién, es necesario precisar el enfoque meto-
dolégico utilizado en esta investigacién, cuyo orden fue cualitativo, haciendo
uso de la observacién participante, la etnografia y la construccién de diarios
de campo de un proceso de acompanamiento durante mds de tres afios del
proyecto de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria. Mi seguimiento
inicié en el 2008, afo en el que la MRSC entra a la ciudad de Cali, y realiza
la fallida reunién con el expresidente Alvaro Uribe Vélez. Continué con mi
asistencia al Pre-Congreso de los Pueblos realizado en el Coliseo del Pueblo en
esta misma ciudad en el afo 2009 vy, finalmente, participando en el Congreso
de los Pueblos, desarrollado en las instalaciones de la Universidad Nacional
de Bogotd en el 2010, asi como de una reunién de la comisién politica de la
MSRC en Dos Quebradas (Risaralda) en ese mismo afio.

Este proceso de acompafiamiento permitié recoger informacién relevante
sobre el funcionamiento, principios politicos, herramientas metodoldgicas y
dindmicas organizativas al interior de la MRSC. También se realizaron entrevistas
a miembros de diferentes organizaciones sociales que pertenecian a este proyecto
social, asi como recoleccién de boletines, panfletos y comunicados divulgados
durante la coyuntura especifica de la Minga. En este caminar y didlogo con
lideres campesinos, indigenas y afrodescendientes que reflexionaban sobre el
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quehacer de la MRSC, logramos adentrarnos, no s6lo en las 16gicas estructurales
de la MRSC, sino en los saberes, perspectivas y sentimientos de sus integrantes.

Una de las falencias que tuvo la MRSC, y a su vez el aporte que pretende hacer
este texto es la poca informacién escrita y sistematizada sobre su experiencia. El
presente trabajo presenta, asimismo, informacién inédita sobre este proyecto
popular, sustentada en fuentes primarias y secundarias, que sostienen mi respec-
tivo andlisis. A continuacién, se mencionard el contexto histérico y las fases de
convocatoria popular que permitieron la génesis de la MRSC en nuestro pais.

Procedencia y antecedentes de la Minga de Resistencia
Social y Comunitaria (MRSC)

En esta primera parte del texto se presenta la forma en que un movimiento
social de corte étnico en el 2004 se convierte en un movimiento intersectorial
y popular en el 2008 hasta alcanzar su auge en el 2010. Esta contextualizacién
permite dar cuenta del proceso de redefinicién de las bases politicas e ideoldgicas
desarrolladas en cada una de las convocatorias realizadas por el sector indigena
entre el 2004 y el 2006, culminando con la conformacién de la MRSC en el
2008 como una propuesta novedosa organizativa de indole intercultural en el
movimiento social colombiano.

Primer Momento: la resignificacion de una Minga étnica
en agosto de 2004

:Qué se entiende por la palabra Minga? Etimoldgicamente, esta hace referencia
al término Minka en lengua Quechua que significa la antigua tradicién de tra-
bajo comunitario, donde la comunidad se organizaba de tal manera que la labor
a desarrollar se convertia en un compartir conjunto para el beneficio de todos.

El valor simbdlico que conlleva el acto de convocatoria de una Minka fue
retomado por el movimiento social indigena del suroccidente para ilustrar el
ejercicio comunitario y el fortalecimiento de lazos sociales que se intenta ejercer
en medio de un escenario de construccién politica colectiva. A pesar de que la
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esencia y simbolismo de la palabra minga sea de origen indigena, la MRSC desde
sus inicios tuvo la iniciativa de abrir sus horizontes organizativos para realizar
una lucha social y politica conjunta con otros sectores marginados del pais.

El primer paso significativo para la conformacién del proyecto de inclusién
intercultural presentado por la MRSC fue el proceso de desindianizacion en
el 2004, cuyo significado se refiere al paso de una organizacion social bajo
pardmetros meramente étnicos a una que amplia sus horizontes en términos
politicos, sociales y culturales a otros sectores sociales. Este proceso de desindia-
nizacion fue la base para la construccién de un movimiento popular pensado
bajo 16gicas interculturales e inclusivas.

El 26 de agosto del 2004 la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) emite un comunicado denominado Propuesta politica y de accion de
los pueblos indigenas, el cual fue adoptado y firmado por varias organizaciones
indigenas a nivel local y regional del suroccidente colombiano como una
herramienta de orientacién politica para la movilizacién social.> Uno de los
propésitos centrales de este comunicado era que cada organizacién, autoridad
o programa indigena lo estudiara para efectos de formacién organizativa y
posterior discusién. Del mismo modo, también fue enviado a diversas orga-
nizaciones sociales y movimientos populares del pais para que estos, a su vez,
pudieran asesorar y profundizar aquellos temas que querian que se convirtieran
en los ejes principales del proceso organizativo Minga por la Vida, la Justicia,
la Autonomia y la Libertad, proyectada a realizarse ese mismo afo.

En la primera pdgina de este documento se resaltan los primeros indicios
de la fragmentacién del enclave étnico. En un acdpite de la convocatoria, de-
nominado «principios» de la Minga por la Vida, la Justicia, la Autonomia y la
Libertad, se enuncia lo siguiente:

Este es un mensaje de convocatoria desde los pueblos indigenas que tiene raices
en nuestra voz y nuestra memoria colectiva, pero que no pretende imponerse. Los
pueblos indigenas necesitamos solidaridad reciproca y unidad, caminar juntos
para defender la vida, la justicia, la alegria la autonomia y la libertad (ONIC,
2004a, p. 1. Resaltado del autor).

2. Por suroccidente colombiano se hace referencia a los departamentos del Valle, Cauca,
Narifio, Huila y Tolima.
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En este fragmento, se asegura que se estd viviendo en un escenario de vulne-
rabilidad en todo el territorio colombiano, donde la movilizacién social se
convierte en el mecanismo que puede hacerle frente a la implementacién de un
TLC (Tratado de Libre Comercio). Del mismo modo, apelaba a la necesidad
de: «...establecer instancias y mecanismos de articulacién y convergencia
con otros procesos y organizaciones populares que nos posibiliten trabajar
y actuar unidos para fortalecer la resistencia y construir alternativas que hagan
posible un pais diferente» (ONIC, 20042, p. 3. Resaltado del autor). Estos
principios evidencian una apuesta por parte del sector indigena en desarrollar
mecanismos de articulacién con otros sectores sociales del pais con el objetivo
de establecer un proceso de construccién de un pais democrdtico a partir de
un ejercicio de didlogo y constitucién de modelos de vida alternativos al im-
plementado por el modelo neoliberal.

A partir de esta convocatoria, en la ciudad de Cali se realiz6 finalmente la
Minga por la Vida, la Justicia, la Autonomia y la libertad, donde se presenta
como resultado el dia 18 de septiembre de 2004 el Mandato Indigena y Popular.
Segtin este dltimo texto, en la capital vallecaucana se reunieron aproximada-
mente 60.000 indigenas, campesinos, afrodescendientes y estudiantes en una
gran Asamblea Comunitaria, donde se establecié como una méxima que la
resistencia solo se realizarfa mediante la unién de todos los sectores sociales

(ONIC, 2004a). Ese dia se expuso lo siguiente:

Marchamos para expresar nuestro compromiso de unirnos y de trabajar tejiendo la
solidaridad reciproca que hace falta para defender la vida. Esta vez sabemos que solos
no podemos y que nos necesitamos mutuamente para entender, para resistir y para
crear un pafs y un mundo posible y necesario. Hemos sorprendido al Gobierno, al
poder, al pais y al mundo porque no nos levantamos a pedir lo que es nuestro por
derecho propio, en cambio, convocamos esta Minga con una propuesta para que,
entre todos, como pueblos, definamos un MANDATO INDIGENA Y POPULAR
que oriente el proceso para que podamos avanzar en pasos firmes y realistas desde
esta realidad de confusién y muerte hasta un Proyecto de Vida Tejido por nosotros

desde los Pueblos (ONIC, 2004a).
Asi, los integrantes de esta convocatoria se reunieron en diversos grupos de

trabajo, desarrollando una agenda tnica que se basé en los siguientes aspectos:
1. La defensa de la vida (conflicto armado, derechos humanos, seguridad de-
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mocrética), 2. Las reformas constitucionales (c6digo minero, ley forestal, ley
de pdramos, ley departamental de aguas y la ley de desarrollo rural), 3. Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC) y el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), y 4. Ahondar sobre mecanismos para la construccién de
resistencia y soberania popular. Estas fueron algunas organizaciones participes
de esta convocatoria:

Tabla 01

Organizaciones sociales en Minga 2004

Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC - Consejo Re-
gional Indigena del Cauca CRIC - Organizacién Indigena de Antioquia
OIA - Organizacién Regional Embera Waunan OREWA - Organizacién
Regional Indigena del Valle del Cauca ORIVAC - Consejo Regional
Indigena de Caldas CRIDEC - Consejo Regional Indigena de Risar-
alda CRIR - Consejo Regional Indigena del Huila CRIHU - Consejo
Regional Indigena del Tolima CRIT - Unidad del Pueblo Awa UNIPA
- Organizacién Regional Indigena del Quindio ORIQUIN

Indigenas

Fuente: ONIC, 2004.

A pesar de los enunciados observamos que todas las organizaciones partici-
pantes son de indole indigena. La mayoria son Consejos Regionales Indigenas
de diversas partes del territorio colombiano, especialmente de la zona centro y
sur del pais. Es decir, en esta Minga por la Vida, la Justicia, la Autonomia y la
libertad hubo una hegemonia étnica en términos participativos que dio como
resultado final la construccién del «<Mandato Indigena». Un producto pensado
y construido tnicamente bajo l6gicas étnico-indigenas.

A pesar del gran tinte indigena que tuvo esta primera Minga, al culminar
esta reunion se reitera la necesidad de abrirse a un ejercicio de accidén conjunta
con organizaciones sociales diferentes a la indigena. Este comunicado expresa
literalmente la conviccién por parte del sector indigena colombiano en cons-
truir puentes y tejer redes con diferentes organizaciones sociales para generar
un nuevo proceso de lucha popular conjunta:
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...reconocemos respetamos y compartimos la inconformidad y la lucha de otros sec-
tores y procesos populares y nos comprometemos a coordinarnos y a trabajar en
unidad y solidaridad reciproca con ellos desde la autonomia... Es fundamental
reconocer y no caer en la trampa que busca dividir a las comunidades indigenas
contra las campesinas y afro-colombianas. En estas viejas estrategias explotan y
generan diferencias para dividir los procesos populares» (ONIC, 2004b:2. Resaltado
del autor).

Una vez terminada la Minga por la Vida, la Justicia, la Autonomia y la Libertad en
la ciudad de Cali en el afo 2004, no solo se dio a conocer el Mandato Indigena
y Popular, sino que también se ahondé en los principios que direccionaron la
convocatoria de la denominada Cumbre Nacional de Organizaciones Sociales.

Segundo Momento: abriéndose hacia lo intersectorial:
La Minga del 2006

Después de lo acontecido en la ciudad de Cali, el panorama de la movilizacién
sociopolitica siguié de manera itinerante tanto a nivel regional como nacional.
En el mes de marzo del 2005, durante las sesiones del XII Congreso Regional
Indigena del Cauca realizado en Caldono (Cauca), se ratificé la necesidad de
identificar las herramientas sociales, juridicas y legales que afectaban directa o
indirectamente los derechos fundamentales e histéricos de los pueblos indige-
nas. Por tal motivo, el dia 28 de marzo del mismo ano, el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) presenta un comunicado a los cabildos indigenas
del departamento del Cauca indicando la realizacién de una Cumbre Nacional
de Organizaciones Sociales. El motivo de este mandato era difundir entre las
organizaciones sociales la necesidad de generar un espacio donde el Gobierno
Nacional y las organizaciones sociales pudiesen dialogar entre si con el objetivo
de ahondaran en las necesidades y posturas de ambos actores.’

Durante el 2005 y el 2006 se empieza a difundir una convocatoria publica
para esta Cumbre. Tal invitacién sigue la dindmica de conjuncién entre las
diversas organizaciones sociales en nuestro pais, proponiendo la construccién
de un escenario donde convergieran la mayoria de los actores sociales posibles

3. Para ver la entrevista completa hecha a Ventura Diaz, presidente del CRIC 2006, dirigirse
a http://www.youtube.com/watch?v=Ix_AeEw7EJE
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para establecer un ejercicio de autonomia social y politica de manera conjunta.
Esta argumentaba:

...es hora de reunirnos, vernos los rostros, escucharnos las voces, abrirle el camino a la
palabra para continuar construyendo el pais que sofiamos, por eso los/las invitamos
a participar activamente a la gran Cumbre Nacional de Organizaciones Sociales
y Pueblos Indigenas de Colombia que nos permitird hablar claro, y desde alli
fortalecer la unidad en la diversidad».*

A partir de esta idea de fortalecer la unidad en la diversidad, 1a Cumbre Nacional
de Organizaciones Sociales y Movimientos Indigenas de Colombia propuso,
como objetivos principales, construir procesos de articulacién entre organi-
zaciones sociales y movimientos politicos alternativos, crear nuevas formas de
movilizacién social que permitieran consolidar los proyectos de vida en los
territorios, y reforzar los lazos de solidaridad, hermandad y fuerza entre los
diversos sectores sociales. Se recalcé asi la necesidad de no sentirse solos y solas,
«en este camino de resistencia por la vidan.

Con esta propuesta de ruta de trabajo, en el mes de mayo, mds de 300.000
personas entre pueblos indigenas y organizaciones sociales de nuestro pais se
movilizaron en la Cumbre Nacional Itinerante de Organizaciones Sociales’ hacia
el resguardo La Marfa, lugar que seria el epicentro de este acontecimiento. A
pesar de que la organizacién y desarrollo de la Cumbre se intent realizar bajo
términos pacificos, al interior de la misma se evidenciaron fuertes enfrenta-
mientos entre la Fuerza Pdblica y la Guardia Indigena, ya que la primera argu-
mentaba que la Cumbre tenia relacién estrecha con la guerrilla de las FARC y
que, por lo tanto, habia la presencia de infiltrados guerrilleros en La Marfa.® A
partir de ese supuesto de infiltrados guerrilleros en la Cumbre, el 16 de mayo
se genera un ataque del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) hacia esta

4. Esta informacion fue obtenida de la convocatoria publica a la gran Cumbre Nacional de
Organizaciones Sociales y Movimientos Indigenas de Colombia. Resaltado del autor.

5. Movilizacion registrada en el documental «<Somos alzados en bastones de mando (Cumbre
La Maria, Piendamd)», ACIN, 2006.

6. La Guardia Indigena sirve en estos casos como mecanismo de organizaciéon y defensa:
«Basados en la ley de origen, el ejercicio del derecho propio y la Constitucion Nacional Art.
7,330y 246. La Guardia Indigena se concibe como organismo ancestral propio y como un
instrumento de resistencia, unidad y autonomia en defensa del territorio y del plan de vida
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reunién, teniendo como resultado la muerte de un indigena. Durante los dias
siguientes los enfrentamientos contintan, dejando un saldo de varios heridos
y algunos indigenas asesinados.”

Después de lo acontecido, el 14 de junio de 2006 se redacta la Declaracion
Piiblica de la Cumbre Nacional y Permanente de Organizaciones Sociales «José
Pedro Pascué».® A pesar de lo acontecido con el Escuadrén Mévil Antidis-
turbios, esta declaracién afirma el rumbo positivo del proceso de la Cumbre
argumentando que: «La voz de los delegados del orden regional y local resal-
tamos la importancia observada sobre la continuidad del proceso destacando
las dindmicas de unidad, coordinacién y articulacién de las organizaciones
regionales y nacionales» (Declaracién Pablica de la Cumbre Nacional Itinerante
y Permanente de Organizaciones Sociales «José Pedro Pascué», 2006). Pese a lo
sucedido entre la Guardia Indigena y el ESMAD vy la coyuntura politica que
atravesaba el pais en relacién con la movilizacién social, la recepcién por parte
de las organizaciones sociales a nivel nacional fue sorprendente, tal y como se
resalta en la ampliacién de los participantes de la Cumbre Nacional de Orga-
nizaciones Sociales y Movimientos Indigenas de Colombia:

de las comunidades indigenas. No es una estructura policial, sino un mecanismo humanitario
y de resistencia civil. Busca proteger y difundir su cultura ancestral y el ejercicio de derecho
propio». Tomado de: http://www.cric-colombia.org/portal/guardia-indigena/

7. ELESMAD es un grupo de la Fuerza Publica Nacional que se consolido fuertemente en
los dos periodos de gobierno de Alvaro Uribe Vélez a través de su politica de «Seguridad
Democratica». Esta politica tenia como objetivo principal el preservar el orden nacional a
través de la militarizacion de zonas rurales, del mismo modo, se ejercia fuerte control a las
manifestaciones publicas y movilizaciones sociales en los centros urbanos.

8. Esta declaracion tiene como nombre José Pedro Pascué en conmemoraciéon de su muer-
te durante los enfrentamientos con el ESMAD en la Cumbre Nacional de Organizaciones
Sociales.
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Tabla 02

Organizaciones sociales en Minga 2005

Campesinas

Coordinadora Nacional Agraria CNA - Comité de Integracion
del Macizo Colombiano CIMA

Indigenas

Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC - Autori-
dades Indigenas de Colombia AICO - Consejo Regional Indige-
na del Cauca CRIC - Alianza Social Indigena ASI - Movimiento
de Autoridades Indigenas del Cauca MAICO - Cabildo Mayor

Yanacona

Afrocolombianas

Proceso de Comunidades Negras PCN - Convergencia Campe-
sina Negra e Indigena CNI - Movimiento Cimarrén del Cauca

Femeninas

Mujeres en Minga por la Vida - Red de Mujeres del Cauca -
Ruta Pacifica de Mujeres

Sindicales

Central Unitaria de Trabajadores CUT (Nacional y Subdirecti-

vas Regionales)

Fundaciones y ONG’s

Corporacién Destechados - Fundacién para la Educacién Popu-

lar FUNCOP - Fundacién Sol y Tierra.

Fuente: «Convocatoria publica a la gran cumbre nacional de organizaciones

sociales y movimientos indigenas de Colombia» marzo 7 de 2006

En comparacién con la Minga del 2004, en esta no existe una hegemonia

étnica indigena, ya que, ademds, hacen presencia procesos campesinos, femeni-

nos, afrocolombianos, fundaciones y ONG’s,’ y cada una de las reivindicaciones

desarrolladas en la Cumbre fueron abrazadas por cada uno de estos sectores.

Es decir, el llamado efectuado en el 2004, de abrirse a otros sectores sociales

para unirse entre si en la construccién de un pais alternativo, se materializé

en el 2006, momento en el que se fragmenta el enclave étnico del 2004 y se

9. Se debe precisar que las organizaciones sociales mencionadas fueron obtenidas de fuen-
tes escritas y publicas, reflejando quizas las delegaciones con mayor ascendencia o las mas
numerosas. Si hacen falta procesos organizativos se debe a que estas no fueron identificadas
en fuentes primarias ni secundarias.
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abre para entretejer un didlogo intersectorial y geogréfico a nivel nacional,
puesto que varias de estas organizaciones sociales participantes no provienen
del suroccidente colombiano.

Finalmente, se observa al interior de esta Cumbre Nacional de Organizacio-
nes Sociales la proposicién de entablar un didlogo directo con el Gobierno
Nacional, manifestando la necesidad de emprender una negociacién entre
las partes con el objetivo de reivindicar las peticiones desarrolladas por las
organizaciones de la Cumbre. Se analizd, entonces, por parte de los procesos
organizativos, que la solucién a la problemdtica social no sélo se realizaba a
través de denuncias y construccién de agendas comunes para la vida, sino que
también se requeria la consolidacién de una salida politica a partir de una
mesa de didlogo con el gobierno.

Tercer Momento: el Auge de 2008, el afio de la Minga
de Resistencia Social y Comunitaria

Finalizada la Cumbre, los sectores populares y mds marginados del pais siguie-
ron teniendo grandes inconformidades por la manera en que el expresidente
Alvaro Uribe Vélez estaba tratando a la sociedad colombiana, y los sectores
rurales en especial. De forma reiterada se hacian explicitas las reclamaciones
frente al Estado colombiano en relacién con la implementacién de su politica
de Seguridad Democritica, la cual se sustentaba en un uso desmedido de la
Fuerza Publica sobre la sociedad.

Una de las mds importantes reclamaciones se cristalizé en el Mandato por
la Dignidad y la Construccion de un Nuevo Pais realizado el 9 de agosto de
2007. Este fue redactado en el recinto del Congreso de la Republica, e inclufa
la conformacién del Parlamento Indigena Popular con el objetivo de legislar
el Derecho Mayor y las Leyes de Origen de cada uno de los pueblos indigenas.
Este mandato también hacia alusién al andlisis de temas especificos como la
consulta previa, autonomia y leyes propias, el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y el Mandato Agrario (ONIC, 2007).

El 22 de noviembre de 2007 el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC,
junto con la Organizacién Nacional Indigena de Colombia-ONIC, realizé las
sesiones del Parlamento Indigena Popular en la hacienda La Maria en Pienda-
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mo. En estas reuniones se ahondé sobre el desconocimiento de los derechos
fundamentales descritos en la Constitucién Colombiana a lo largo del periodo
presidencial de Alvaro Uribe Vélez, asi como los acuerdos incumplidos por
parte de este hacia las diferentes comunidades étnicas a lo largo del territorio
nacional. También se consideré que la politica estatal de Seguridad Democratica
no respondia a las necesidades internas de la sociedad colombiana, sino que
privilegiaba el capital multinacional, asegurando que sus acciones militares
repercutian frente a las iniciativas pacificas de solucién a problemdticas sociales
y econémicas (ACIN, 2007).

Este contexto de denuncias y enunciados por parte del sector social frente al
Gobierno Nacional permitié que en el 2008 se consolidara el proceso organi-
zativo denominado la MRSC. Como se mostré anteriormente, el escenario de
movilizacién en el suroccidente colombiano que desperté el germen del proyecto
de la MRSC data del 2004, pero se fortalece de manera crucial en el 2008. A
continuacién, se hard referencia a aquellas tres fases de consolidacién que per-
mitieron su estructuracién y aceptacion dentro del 4mbito de la movilizacién
colombiana el mes de agosto, La Minga en Cali, y la reunién en La Marfa.

La MRSC en agosto

A las complejas tensiones que se venian dando entre el Estado Nacional y la
movilizacién social rural colombiana durante 2006 y 2008, se adhirié la co-
yuntura del paro de los corteros de cafa reclamando a los ingenios azucareros
la defensa de sus derechos fundamentales y denunciando la explotacién laboral
a la que eran sometidos.'” Estos sucesos se convirtieron en el puntapié inicial
para que las principales organizaciones sociales, indigenas y campesinas del
suroccidente colombiano, especificamente las del departamento del Cauca,"
redactaran el dia 9 de octubre del 2008 una Carta Abierta al expresidente Al-

10. Los corteros de cafia que participaron en este paro eran principalmente aquellos que
residian en los municipios del sur del Valle del Cauca y los ubicados al norte del Cauca.

11. Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Comité de Integracion del Macizo Co-
lombiano (CIMA), Asociacion Campesina de Inza y Tierradentro, Asociacion de Pequerios
y Medianos Productores Agropecuarios (AGROPEMCA), Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), Movimiento Campesino de Cajibio (ANUC), Unidad y Reconstruc-
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varo Uribe convocando un ejercicio de didlogo entre las partes para el dia 14
de octubre del mismo afio en la hacienda La Maria.'?

En esta carta se convoca publicamente a tal reunién, por primera vez, bajo
el nombre de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria con el objetivo de
exigirle al Estado y el Gobierno Nacional que cumplan con los pardmetros
constitucionales de reconocimiento de los pueblos étnicos y rurales del pais.
Asimismo, se buscé denunciar los incumplimientos de acuerdos organizados
y establecidos en convenios firmados con procesos organizativos afios atrds
por parte del Estado con los sectores. La carta de invitacién decia lo siguiente:

Sefior presidente, los indios, afros, mestizos-campesinos y urbanos que participamos
de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria, demandamos su presencia el dia
14 de octubre de 2008 en la Marfa Piendamd, territorio de convivencia, didlogo, y
negociacién de la sociedad civil, para que le cuente a nuestra gente, de frente al mundo,
cudndo su politica tomard la ruta que permita garantizar los derechos fundamentales
de todos los colombianos, los que seguimos reclamando por ser Derechos inalienables:
ala tierra, al agua, al trabajo, a la vivienda digna, a la alimentacién y al ambiente sano
(Carta abierta al presidente de la reptiblica. ACIN, 2008).

Dos dias después se movilizaron aproximadamente 10.000 indigenas de todo
el pais para celebrar la Minga de Resistencia Social y Comunitaria en la hacienda
La Maria. El objetivo de esta movilizacién era seguir la légica de las moviliza-
ciones de los pasados 4 afos; consolidar redes de lucha contra las dindmicas
que vulneran la vida de los pueblos en Colombia. El 13 de octubre del 2008
un contingente de aproximadamente 1.000 hombres armados, incluyendo al
Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), se hizo presente en la escena con
apoyo de tanquetas y helicépteros. Al dia siguiente, el 14 de octubre, el Gene-
ral Pdez Var6n presentd publicamente una advertencia hacia los manifestantes

cion, Cabildo Indigena de Novirao, La Paila, El Naya, ACADER, Marcha contra el Hambre
y la Pobreza- CODESCO, Asociacion de Paneleros Sur del Cauca y otras organizaciones
municipales y locales.

12. La hacienda La Maria es un resguardo indigena ubicado en el municipio de Piendamo
perteneciente al departamento del Cauca el cual cuenta con la mayor poblacién indigena
de Colombia. Esta hacienda fue declarada como territorio de paz y convivencia por el Go-
bierno colombiano en 1991, y estd ubicada al lado de la via Panamericana en el municipio
de Piendamo.
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de liberar la via, o que de lo contrario ¢l la despejaria. Esta advertencia vino
con la afirmacién de que en la MRSC habia personal infiltrado de las FARC,
argumento desmentido por los lideres de la movilizacién.

A pesar de ello, en la madrugada del dia 15 de octubre las comunidades
indigenas fueron asaltadas con fusiles y gases lacrimégenos, provocando la
muerte de una persona y decenas de heridos. Sumado a los actos de violencia
registrados por parte del ESMAD, se evidenci6 la presencia de civiles armados
que disparaban indiscriminadamente hacia los manifestantes y que, al mismo
tiempo, estaban protegidos por la policia. Como resultado, el 16 de octubre
dejé como saldo 1 muerto, mds de cien manifestantes heridos, 19 policias he-
ridos, 8 familias desalojadas y la destruccién de un centro de salud indigena,
incluyendo los utensilios para atender a los heridos."

El incremento de la fuerza militar en los territorios y vias de acceso como
respuesta del Estado hacia la Minga creé un estado de conmocién con el paso
de los dias, tensién que llevaba continuamente a hechos de violencia ligados
a la represion al derecho a la movilizacién. Pese a todos los inconvenientes
surgidos a lo largo de esos dias de octubre, las comunidades indigenas y rurales
finalmente se comprometieron a abandonar las vias con el compromiso que la
fuerza publica se retirara de La Maria y que se desarrollara un didlogo entre el
gobierno nacional y la MRSC en la ciudad de Cali.

Minga en Cali

Cinco fueron los dias que habia pasado la MRSC en las rutas que comunican
el departamento del Cauca con el del Valle. El 25 de octubre aproximadamen-
te 40.000 indigenas llegaron a Cali siendo recibidos por estudiantes y otras
organizaciones en la Universidad del Valle. En las horas de la manana del dia
siguiente se dispusieron a encontrarse con el entonces presidente Uribe Vélez
en el Centro Administrativo Municipal-CAM. Tras varias horas de espera en
este punto neurdlgico de la ciudad, los indigenas movilizados recibieron dos
propuestas del mandatario a través del entonces Gobernador del Valle Juan

13. Estos hechos se encuentran registrados en el documental «Pais de los pueblos sin due-
fos» Tejido de Comunicacion para la Verdad y la Vida. Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca ACIN. Cauca 2008.
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Foto 01

«Sesiones de trabajo en la MRSC»

Alen Felipe Castano, Instalaciones de la Universidad de Valle. Cali, octubre 2008.

Carlos Abadia: una de ellas era escuchar el mensaje del presidente via telefénica;
y la otra era realizar la reunién establecida con la MRSC en las instalaciones
de Telepacifico, el canal publico regional, la cual se transmitiria en directo por
pantalla gigante a los participantes que no pudieran ingresar. Ambas propues-
tas fueron rechazadas, pues la MRSC argumentaba que la reunién debia de
realizarse cara a cara con todas las personas que recorrieron el camino hacia la
ciudad de Cali.

La importancia de poder reunirse ambas partes era vital para la MRSC, no
s6lo porque ya se habia venido intentando desarrollar didlogos con el Gobierno
Nacional desde la Cumbre de Organizaciones Sociales del 2006, sino también
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por su conviccién de que cada integrante tiene un punto de vista determinado
que debia ser tenido en cuenta en cualquier tipo de didlogo.

Alrededor de las cinco de la tarde fue confirmada la inasistencia del presi-
dente al debate publico, de esa forma se dio por culminada esta «reunién» y
todas las personas se dispusieron a regresar a la sede de la Universidad del Valle,
sin embargo, sorpresa e indignacién sintieron los manifestantes al llegar a la
sede universitaria y enterarse que el presidente Uribe, intent6 también, a la
fuerza, ingresar al lugar [donde se habia pactado la reunién] y como cualquier
desempleado arengé en contra de los indigenas en un improvisado consejo
callejero en el puente peatonal que sirve para ingresar al centro administrativo

(CRIC, 2008)

La Maria en noviembre

Tras el fracasado encuentro entre estas dos partes en la ciudad de Cali, la
MRSC decide volver a La Maria e invita de nuevo al presidente de la repablica
a reunirse para poder cerrar este ciclo de conversaciones fallidas. A causa de
la postura del mandatario de no acceder, esta tltima decide bloquear una vez
mis la via Panamericana, medida que obliga al entonces presidente Uribe a
acceder a la peticidn.

El mandatario y su equipo de gobierno llegan el domingo 2 de noviembre
del 2008 a La Maria. Esta reunién comenzé con grandes tensiones, incluyendo
las acciones simbélicas por parte de la MRSC que causaron gran impacto en el
mandatario nacional. La primera de ellas sucedié durante el himno nacional.
Mientras que los himnos del CRIC y de la Guardia Indigena fueron recibidos
con gran entusiasmo, al reproducirse el himno oficial de Colombia, ninguna
persona integrante de la MRSC se paré ni lo recité. El expresidente Uribe se
exaltd, y sefialé que era un irrespeto hacia los simbolos patrios el no cantar el
himno nacional.

Frente a la postura del mandatario, Aida Quilcué, una de las voceras indige-
nas de la MRSC y consejera mayor del CRIC, argumenté que no era posible
hablar de respeto hacia simbolos patrios cuando el dia anterior la fuerza ptblica
habia quitado, destrozado y quemado la bandera del CRIC y la indigena en el
mismo lugar donde estaba la de Colombia. Asimismo, Quilcué sostuvo que no
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debia sorprender que, en esas lineas del himno nacional, cuando se habla de
libertad y respeto, los corteros, indigenas y campesinos del pais no se sintieran
identificados ni tuviesen ganas de cantarlo.

Otra accién que tuvo gran efecto simbdlico fue la de los ocho atatdes puestos
al frente de la tarima donde estaban sentados los representantes del Gobierno
Nacional. Estos atatides personificaban asesinatos hacia lideres indigenas, asi
como de los cinco integrantes de la MRSC muertos durante los dias de en-
frentamiento contra el ESMAD en La Marfa. También se hacia referencia a
datos presentados por la ONIC con relacién al exterminio de comunidades
indigenas entre el 2002 y el 2008, asegurando que la mayoria de estos era res-
ponsabilidad del Estado colombiano. Del mismo modo, se entregaron datos
por parte de la Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca, donde
se exponian cifras especificas sobre violaciones de derechos humanos en este
departamento entre el 2003 y el 2008.

Esta reunién fue el principio de una iniciativa de autonomia por parte de
la MRSC en torno a la toma de decisién y didlogo con el Gobierno Nacional.
A manera de «consenso», se pudo acceder cara a cara con el presidente en una
zona que habia planeado la MRSC. Por primera vez, la MRSC y el Gobierno
se reunieron a debatir sobre las principales problemidticas establecidas entre
ambos. El principal punto de didlogo, sin embargo, fue el de los Acuerdos
Incumplidos, enfatizindose principalmente en la entrega de tierras, el caso de
la represa de la Salvajina, la masacre del Naya, y el incremento de tierras en
Guambia, entre otros.

En esta reunién también fue patente la continuidad en la convocatoria de
organizaciones sociales de diferentes sectores en la MRSC, incluyendo procesos
indigenas, campesinos, urbanos, estudiantiles y fundaciones de diversa indole.'*
De este modo, se ahonda en el proceso de desindianizacién y hacia una pers-
pectiva mds de clase e intercultural en la MRSC, intentando generar proyectos

14. Este listado de organizaciones fue sacado de diversos panfletos y el programa de trabajo
interno de la MRSC. Es decir, de material de trabajo interno que indicaban organizaciones
que iban a trabajar dentro de las dinamicas de logistica y organizacion en la MRSC. De este
modo, sélo estan organizaciones que aparecen en tales programas de trabajo interno, las
organizaciones que solo participaban, pero no organizaban las actividades de la MRSC, no
fueron recogidas en su totalidad.

313



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Tabla 03
Organizaciones de la MRSC en el 2008

Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC -Organizacién
Nacional Indigena de Colombia ONIC - Organizacién Regio-
nal Indigena del Valle ORIVAC - Delegaciones de los pueblos
Pastos y Embera Katio del Alto Sind.

Indigenas

Coordinador Nacional Agrario CNA - Comité de Integracion
del Macizo Colombiano CIMA - Movimiento Campesino de

Campesinas Cajibio - Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC
- Asociacién de Campesinos Bajo Cauca

Central Unitaria de Trabajadores CUT (Nacional y Cauca) -
Trabajadores Codesco

Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos CCEE -
Coalicién de Organizaciones Sociales - Campana Permanente
Tierra, Vida y Dignidad - Red de Hermandad y Solidaridad
por Colombia - Campana Prohibido Olvidar - Gran Coalicién
Democrdtica - Red por la Vida y los Derechos Humanos del
Cauca - Cesnsat Aguaviva - Fundacién Sol y Tierra - Asociacién
Minga - Suippcol

Organizaciones / Fundaciones
Nacionales e internacionales

Minga Universitaria - Asociacion de Estudiantes Universitarios,

Estudiantiles La Colombiana -Estudiantes Univalle

de confluencia sociopolitica en un mismo lugar, mediante la participacién de
diversidad de organizaciones, formas de pensamiento y accién.”

Esta diversa participacion social continda la dilucién del enclave étnico de
la Minga al albergar organizaciones sociales de multiples zonas del territorio
colombiano, y de diferente orientacién politica y étnica, abarcando un espacio
mucho més grande que los departamentos del Cauca o del Valle, llegando a
lugares en los que casi no era tan visible, y dialogando con procesos sociales

con los que no desarrollaba un contacto permanente. De este modo, no sélo se

15. Se aclara que las organizaciones presentadas en esta lista fueron obtenidas de un comu-
nicado publico y oficial. De modo que sélo se estan presentando aquellas que estan en este
comunicado. Para mayor informacién visitar: http://www.cric-colombia.org/noticias/?con-
tent=detail&id=242 / http://www.viva.org.co/cajavirtual/svc0148/articulo0081.pdf.
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rompe con la impronta indigena con la que habia nacido la MRSC, sino que
también termina desvinculdndose de cierto determinismo geografico y étnico.

A pesar de que no hubo algin pacto especifico entre la MRSC y el Gobierno
Nacional, esta reunidn fue el primer paso en su proyecto de conformacién de
pais alternativo por parte de la MRSC. Entre el 2008, afio de la reunién, y el
2010, momento en que se realiza el Congreso de los Pueblos, la MRSC desa-
rroll6 una serie de herramientas metodoldgicas para convocar y sensibilizar a
las demds organizaciones sociales para que hicieran parte del proceso Minga.
A continuacién, se ahondard sobre estos repertorios que se consolidan como
los ejes de accién de la MRSC. Estos revelan qué es la MRSC por dentro, en
sus principios y elaboracién de una posible estructura organizativa propia que
respondiera al dificil reto de la unidad en la diversidad.

Una metodologia de didlogo intercultural: formas de organizacion
y repertorios de accion de la MRSC

Desde el 2004, el proceso Minga se fue consolidando como un escenario
donde las bases sociales trataron de construir conjuntamente las condiciones
y caracteristicas de vida que querfan implementar en sus vidas. Para ello, varias
dindmicas organizativas e institucionales fueron tomando forma que, si bien
nunca fueron estrictamente establecidas, permiten hablar de una construccién
ad hoc de lo que constituyd la estructura organizativa de la MRSC: '

Teniendo en cuenta la gréfica No.1, en este segmento se presentardn las
diferentes herramientas metodoldgicas y organizativas desarrolladas entre el
2008 y el 2010 en varios lugares y momentos de la MRSC. Estas herramientas
hicieron parte constitutiva del andar y quehacer de este proyecto popular, ya que
fueron el aporte significativo para hacer de la MRSC un espacio de articulacion
entre una multiplicidad de organizaciones de distinto orden, ayudando a la
construccién de formas creativas de manifestacién social dentro del escenario
politico de la movilizacién nacional.

16. Le denomino hipotética o ad hoc porque no se encontré algun documento oficial que
expusiera tal estructura. Por ende, esta se construye a partir de documentos que evidenciaban
los diversos organismos de trabajo y que circulaban al interior de la MRSC.
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Grafica 01

Estructura Organizativa de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria
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Con este objetivo en mente, se describird cada una de estas herramientas:
primero se expondrdn los 5 puntos de la MRSC, los cuales constituyen las bases
filosoficas e ideoldgicas de su quehacer. En seguida, se presentardn los espacios
de reflexién y encuentro entre organizaciones: las mingas de pensamiento'y las
comisiones politicas. Una vez analizados estos dos espacios, se hard mencién so-
bre los mandatos, los cuales representan el ejercicio de construccién de agendas
politicas entre las organizaciones participes en la MRSC. Finalmente, se hard la
exposicion de las dos mds significativas reuniones desarrolladas por la MRSC,
el Pre-Congreso de los Pueblos y el Congreso de los Pueblos. Estas instancias y
mecanismos nos permitirdn analizar el proceso de interaccién y articulaciéon
intercultural que representaba la MRSC.

* Los 5 puntos de la Minga de Resistencia Social y Comunitaria

A partir de los grandes procesos organizativos desarrollados entre el 2004 y
el 2000, las conclusiones de sus respectivas plenarias resaltaban una serie de
continuidades e inconformidades por parte de las organizaciones sociales. Por
ejemplo, en la Minga por la Vida, la Justicia, la Autonomia y la Libertad se pre-
sentaron cuatro ¢jes particulares: 1. La defensa de la Vida, el Conflicto Armado,
la Violacién de Derechos Humanos y la Politica de Seguridad Democritica, 2.
Paquete de Reformas Constitucionales, 3. Tratado de Libre Comercio (TLC)
y Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), 4. Disefiar mecanismos
y una agenda comun para dar cumplimiento al Mandato Indigena y Popular
(ONIC, 2004a).

Por su parte, La Cumbre de Organizaciones Sociales propuso tres ejes temé-
ticos especificos: 1. Vida Digna (Paz, Educacién, TLC, ALCA y Violencia).
2. Defensa y Control del Territorio (Politica y reforma agraria, Territorio y
Autonomia, Ley Forestal y privatizacién de recursos naturales). 3. Defensa y
Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales (Movilizacién Social, Acuerdos
incumplidos y Unidad entre las organizaciones sociales). Todas estas conteni-
das en la Convocatoria publica a la gran Cumbre Nacional de Organizaciones
Sociales y Movimientos Indigenas de Colombia de 2006.

Las anteriores promulgaciones no sélo evidencian determinados elementos de
lucha que han estado presentes al interior de los sectores sociales en Colombia,
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sino que abarcan multiples reivindicaciones que se venian desarrollando durante
la década del 2000, las cuales finalmente se condensaron en la MRSC del 2008
en los denominados 5 puntos de la Minga. Parala MRSC, los 5 puntos consti-
tuyen los ejes ideoldgicos que componen la ruta de accién y el quehacer en su
interior. A través de los ejercicios de pensamiento y alrededor de los mismos
se intentan establecer las propuestas de vida que cada organizacién considera
que contribuye al desarrollo de su bienestar y buen vivir. A continuacién, se
presentardn cada uno de dichos puntos de la MRSC:

i. Tierra, Territorio y Soberania

Desde el imaginario de la MRSC, tanto la tierra como el territorio y la sobe-
rania son la base de toda la memoria social de las comunidades y, al mismo
tiempo, dan sentido a las dindmicas sociales, econdmicas, politicas y culturales
del presente. Asi pues, la tierra es concebida como el organismo que produce
el sustento de la vida, los alimentos y el trabajo. La idea de territorio, por su
parte, va mds alld del organismo que provee alimento, sobre el cual se trabaja
y se vive, sino que es, también, un lugar donde se construye comunidad y se
llena cada ser de experiencias. Es la herencia y la base de la identidad de cada
comunidad (Cartilla Minga, 2010).

De acuerdo con estas concepciones, y a través de lo observado en campo,
para la MRSC tanto la tierra como el territorio son comprendidos como una
expresion de la espacialidad del poder que deben ser analizados a través de las
relaciones sociales que se desarrollan al interior de si misma. Por tal motivo,
es que para la MRSC el territorio debe ser concebido como un proceso his-
téricamente construido en el cual se efectuaron capacidades de apropiacién
y germinacién de una identidad, como una especie de afectividad espacial en
funcién de dindmicas que la constituyen como el poder, la gestién y el dominio.
Es por esto, que el aspecto territorial para la MRSC es de gran importancia,
ya que al interior de este se establecen los primeros pasos de construccién de
la identidad, de la autonomia y la apropiacién por el espacio, por tal motivo
es que el aspecto territorial y la tierra son expuestos como el primer eje de
discusién por parte de este proyecto social.
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Es en este punto donde hace alusién el concepto de soberania, ya que a lo
largo del territorio nacional se han realizado diversos tipos y grados de control
sobre un espacio geogréfico, permitiendo no sélo la construccién de identidad,
sino expresando las diversas formas de apropiacién sobre la tierra y el fortale-
cimiento de lazos sociales. De acuerdo con lo indicado por la misma MRSC,
el concepto de soberania se convierte una herramienta de accién sociopoliti-
ca, tanto en la tierra como en el territorio que permite a las personas tomar
decisiones sobre aquellos criterios que han sido construidos colectivamente al
interior de esta y no sobre los impuestos mediante decisiones gubernamentales
(Cartilla Minga, 2010).

Por tal motivo, es que, al interior de las sesiones de trabajo de la MRSC,
se intenta profundizar y analizar tanto en los procesos histéricos como en las
relaciones de intercambios sociales, econémicos y politicos, para concebir
el territorio como una configuracién en relacion a los actores sociales, pero
también como un constructo intelectual donde los lugares de enunciacién con
narrativas especificas permiten crear lugares de poder y representacién.

Asi, la participacién activa de las organizaciones sociales inmersas en la
MRSC se convierte en un elemento de suma importancia para el proceso de
andlisis y comprensién del territorio, donde las légicas de soberania territorial
proponen formas alternativas de usar y apropiarse de un espacio determinado,
y la autonomia social, politica y econémica de los sectores rurales y urbanos
en el espacio territorial donde tienen influencia le permite apostar a la consti-
tucién de elementos necesarios para la construccién conjunta de un proceso
de soberania territorial alternativa.

ii. Vida y Derechos

Este punto parte de la constatacién por parte de los actores sociales de que en el
contexto del conflicto social, politico y armado en el que ha estado sumergida
Colombia a lo largo de los dltimos anos el derecho a la vida no estd garantizado.
Por tal razén, la MRSC considera la necesidad de subrayar la centralidad que
este aspecto debe tener para su propuesta de accién. Sin embargo, esta idea
no se limita a la garantia de la seguridad y proteccién de sus integrantes, sino
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que frecuentemente se relaciona con la idea de una vida digna, la cual acogeria
aspectos como vivienda, educacién, salud, trabajo, entre otros. Desde esta pers-
pectiva, solo cuando la poblacién puede acceder a las anteriores condiciones de
vida a través del ejercicio de los derechos, se puede decir que se ha alcanzado
el objetivo de vivir dignamente (Cartilla Minga, 2010).

En este sentido, hay que aclarar que, para la Minga «paz» no solo hace refe-
rencia a un conflicto y violencia, ya que también abarca aspectos de desigualdad,
exclusiones y bienestar. Por tal motivo, es que en numerosas ocasiones se escucha
en la MRSC hablar de vida digna, la cual acogeria aspectos como vivienda,
educacién, salud y trabajo. Desde esta perspectiva, solo cuando la poblacién
puede acceder a las anteriores condiciones de vida a través del ejercicio de los
derechos se puede decir que se ha alcanzado el objetivo de vivir dignamente.

iii. Modelo Econémico y Leyes del Despojo

Bésicamente, por modelo econémico la MRSC hacfa referencia a la forma como
el sistema politico colombiano organizaba y distribuia la produccién, asi como
el consumo de bienes y servicios al interior del pais, es decir, su lucha gira en
torno al modelo neoliberal colombiano implementado desde la década de 1990.
Para sostener este modelo econémico, el Estado ha venido construyendo lo que
la Minga denomina Leyes del despojo, encargadas de implementar los intereses
del sistema capitalista por medio de la via legal y juridica. De este modo, la
MRSC aprecia las leyes del despojo como un mecanismo que sostiene el modelo
econémico colombiano mediante la legalizacién de la expropiacién de recursos
y territorios, desde un poder que no es del pueblo (Cartilla Minga, 2011).

Las principales leyes de despojo que estuvieron fuertemente presentes entre las
reivindicaciones de la MRSC desde el 2008 hasta el 2010 fueron el Estatuto de
Desarrollo Rural y el Cédigo de Minas. La primera ley hacia referencia a toda
reglamentacién politica del gobierno en torno a las orientaciones generales eco-
némicas, ambientales y de explotacién de los recursos rurales, y su integracién
en la economia a nivel nacional e internacional; mientras que la segunda ley
hace referencia a las condiciones y requerimientos que se debe tener a la hora
de realizar una exploracién y explotacién de recursos mineros tanto al interior
de la propiedad estatal como a la privada.
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Las dos anteriores politicas agrarias implementadas por el Gobierno Na-
cional perjudicaban directamente al territorio a través del accionar delictivo
que vulnera las condiciones de vida de las comunidades rurales colombianas.
En este caso, sin importar si se es indigena, afrodescendiente o campesino, las
politicas rurales en Colombia afectaron las légicas y dindmicas socioeconémi-
cas de los sectores rurales, logrando concienciar de manera conjunta frente a
ellas, y permitiendo una sensibilizacién para la construccién de una legislacién
popular para afrontar las emitidas por las élites politicas en el pais.

iv. Acuerdos Incumplidos

Desde la década del setenta el movimiento social colombiano ha tratado de
entablar un didlogo directo o indirecto con el Estado colombiano en pro de
la solucién de algunas problemdticas que afectan el sector social del pais. A lo
largo de este proceso se efectuaron ciertos acuerdos entre ambas partes con el
objetivo de solventar tales inconformidades. El cuarto punto de la MRSC hace
referencia a todo este periodo en el que el Estado ha desarrollado numerosos
compromisos con las comunidades a lo largo del territorio colombiano y no los
ha cumplido, es decir, es la exigencia a que el Estado, como ente que suple las
necesidades de su pueblo, cumpla con sus respectivas obligaciones adquiridas
(Cartilla Minga, 2011). En términos generales, los acuerdos incumplidos tratan
de traer al debate publico aquellas propuestas politicas que se quedaron en el
olvido, con el objetivo de reivindicar las necesidades politicas y econémicas del
sector social rural que intentaron buscar la solucién a sus problemas por medio
de la movilizacién social. Se debe precisar que la mayoria de estos acuerdos
incumplidos, hacen referencia a entrega o adjudicaciones de tierras hacia las
comunidades rurales.

v. Agenda de los Pueblos

La Agenda de los Pueblos es el resultado de un trabajo conjunto entre todas
las organizaciones que estdn directa o indirectamente vinculadas a la MRSC,
estableciendo una programacién de actividades que sirvieran como hoja de

ruta para lograr los objetivos generales pactados en la MRSC. Para la MRSC,
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la construccién de una agenda comun nacional es el sustento que «permite
establecer articulaciones y juntar esfuerzos. Cuando este proceso empiece a
conocer, interpretar y fortalecer las distintas agendas, la Minga se va uniendo»
(Cartilla Minga, 2010, p. 8). Al mismo tiempo, realizar este ejercicio obliga
a desarrollar metodologfas encargadas de recoger tanto iniciativas como pro-
puestas para la construccién del pais que se suena por parte de cada una de las
organizaciones que hacen parte de la MRSC.

Este ejercicio de construccién de una agenda comun alrededor de las orga-
nizaciones sociales a nivel nacional se desarrolla desde la década pasada, donde
se iba promulgando una serie de actividades a lo largo de los afios para que el
accionar del movimiento social colombiano se ejerciera de una manera itine-
rante. En las tres grandes reuniones realizadas en el 2004, el 2006 y el 2008 se
exige, por parte del movimiento social, seguir con el ejercicio de movilizacién
a nivel nacional, por tal motivo es que se realiza el XII Congreso Regional
Indigena del Cauca en el 2005, la construccién del Mandato por la Dignidad
y la Construccion de un Nuevo Pais y la constitucion del Parlamento Indigena
Popular en el 2007, asi como el Pre-Congreso de los Pueblos en el 2009 y el
Congreso de los Pueblos en el 2010. En cada una de estas reuniones establecidas
afo tras ano, desde el 2004 hasta el 2010, se construyeron agendas comunes
entre las organizaciones sociales para desarrollar pricticas de participacién social
y politica alrededor de la movilizacién social donde se ejerci6 el derecho a la
libre expresién acordando una serie de actividades conjuntamente y que eran
pactadas de una manera consensuada.

En sintesis, estos cinco puntos dieron la pauta para que la MRSC se cons-
truyera como un proyecto de organizacion y encuentro intercultural donde la
interaccién e intercambio de pensamientos y acciones aparecen como herra-
mientas articuladoras para la formacién de un ejercicio de construccién en el
que se recoge la unidad respetando la diversidad. Este aspecto eslo que daala
MRSC el cardcter de ser un proyecto intercultural Gnico en la historia reciente
de la movilizacién social colombiana, ya que su paso de un proyecto indigena
en 2004 a un proyecto popular permitié dar a conocer nuevos métodos del
quehacer colectivo.
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¢ Comisiones Politicas

Las comisiones politicas fueron reuniones periédicas realizadas a lo largo del
territorio nacional en distintas localidades. Su metodologia permitia crear un
espacio de reflexién y encuentro entre las diversas organizaciones y procesos
sociales tanto a nivel local como regional. Las comisiones politicas se estable-
cieron como una herramienta que permitia pensarse las problemadticas del pais,
y crear propuestas para resistir y enfrentarlas. Lo que se quiso plantear con las
comisiones politicas era la creacién de un espacio donde se pudieran encon-
trar maltiples modos de lucha y pensamiento, y donde se lograran establecer
alternativas de ver y vivir el pais. En este aspecto, se convocé a dichas luchas,
que eran similares a la Minga, pero que no eran denominadas de esa manera,
para que asi se dieran a conocer y al mismo tiempo conocieran que la MRSC
estaba haciendo una labor similar a la de estos procesos locales y regionales.
Las comisiones politicas pronto se convirtieron en el espacio de construccién
politica por excelencia. Alli, se decidian las acciones futuras de la MRSC en
torno a su modo de hacer, pensar y visibilizarse; del mismo modo, se evaluaba
lo desarrollado por la MRSC entre cada comisidn, realizando una autocritica
para beneficio de la misma. Asi, las comisiones politicas no sélo se convierten
en un espacio de reflexién e intercambio de saberes como lo serfan las Mingas
de Pensamiento, es decir, en un escenario de decisién politica con un trabajo
fuerte de autocritica de cada espacio que la MRSC convoca y del futuro de esta.

* Mingas de Pensamiento

Las Mingas de Pensamiento se definieron en una reunién de la Comisién
Politica de la MRSC en la ciudad de Palmira en el ano 2009. Esta iniciativa
se propuso como una herramienta que permitiera ayudar a la construccién de
acuerdos de unidad alrededor de los cinco puntos de la MRSC. A partir de las
Mingas de Pensamiento, la MRSC se propuso enriquecer los contenidos de
estos puntos mediante el didlogo entre los diferentes sectores y organizaciones
sociales, al mismo tiempo se decidié construir consensos entre las diferentes
partes que se vincularon. Asi, las Mingas de Pensamiento se concibieron como
un espacio tanto participativo como reflexivo que permitia el encuentro e
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intercambio de experiencias. Las Mingas de Pensamiento quisieron generar
elementos que brindaran una proyeccién tanto politica como organizativa
dentro de la MRSC a través de la construccién de un marco operativo general
y consensuado por parte de las organizaciones que participaban de este proceso.

Los objetivos particulares de las Mingas de Pensamiento eran: «1. Propiciar
un espacio de encuentro social y politico de las apuestas politicas que los di-
versos sectores sociales han construido en torno a los cinco puntos propuestos
por la Minga Social. 2. Establecer a partir del didlogo, lo comtn y lo social
de las apuestas y propuestas politicas de las organizaciones que se han venido
construyendo en torno a cada ¢je. 3. Tratar de armonizar las agendas de cada
organizacién con las necesidades de la Minga Social y generar una agenda comtn
a nivel regional y nacional que nos permita recordar compromisos y masificar
la propuesta de la Minga a nivel nacional de las regiones» (Boletin Minga de
Pensamiento en Resistencia Social y Comunitaria, 2009).

Para lograr tales objetivos, en cada Minga de Pensamiento se organizaron
cuatro ejes de interlocucion: a) Sectorial: donde se establecen cudles son las
apuestas y compromisos de cada organizacién o proyecto social. b) Social: en
este nodo se intenta identificar los elementos comunes de las apuestas y las
agendas politicas de cada proceso con el fin de construir una caracterizacion
comin de la MRSC. ¢) Disputa: en este espacio se intentan reconocer cuales
son las principales contradicciones que dinamizan la confrontacién con el mo-
delo, entendido como cualquier iniciativa que vulnera directa o indirectamente
diversos dmbitos de accién, vida o pensamiento de organizaciones o proyectos
sociales que estdn vinculados a la MRSC. d) Por dltimo, en cada Minga de
Pensamiento se intentan construir conjuntamente propuestas o alternativas que
permitan una accién comun frente a tal modelo (Boletin Minga de Pensamiento
en Resistencia Social y Comunitaria, 2009).

Asimismo, para lograr un buen funcionamiento entre estos cuatro ejes de
interlocucién, en las Mingas de Pensamiento se constituyeron tres roles/iconos
especificos: 1) Los Mingueros/as: eran los encargados de ofrecer los elementos
necesarios para la contextualizacién, principios y rutas estratégicas que se han
venido desarrollando alrededor de la MRSC. De este modo, se enfatiza en los
puntos correspondientes a la coordinacién de la movilizacién y, al mismo tiem-
po, en los retos del proceso. 2) Palabreros/as: se encargaban de la moderacién de
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la discusién para mantener el sentido y armonia de la Tulpa.'” 3) Cartdgrafos/
as: las personas encargadas de este rol tenfan que construir y plasmar en un
lenguaje comin cada una de las distintas propuestas presentadas en las discu-
siones de la Minga de Pensamiento para que se pudiera facilitar la comunica-
cién interna y una interlocucién externa de cada una de ellas (Cartilla Minga,
2010). La siguiente fotografia es un registro de la conformacién de una Minga
de Pensamiento, ilustrando la forma de trabajo en su interior y exponiendo a
los mingueros (los que se encuentran sentados), los palabreros (la persona con
el megafono) y los cartégrafos (aquellos que hacian la relatoria):

Foto 02

«Mingas de Pensamiento»

Alen Felipe Castano, Instalaciones de la Universidad Nacional, Bogotd. Octubre 2010

17. Por Tulpa se hace referencia a cada espacio de didlogo que se gesta en torno a los cinco
puntos de la MRSC.
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A través de esta herramienta metodolégica de la MRSC, cada organizacién
o proceso social presenta su experiencia particular con el fin de construir con-
juntamente una agenda politica. En este espacio, las organizaciones hablan
acerca de lo que piensan del pais, relaciondndolo con cada punto de la Minga,
y de c6mo cada una de esas aspiraciones se puede realizar con una propuesta
politica. De este modo, en cada Minga de Pensamiento se hace énfasis en la
identificacién de problemas comunes y a partir de un equipo de trabajo se
pretende interpretar y profundizar los debates de cada tema generados en este
espacio. Aqui, se mostrardn algunas percepciones que se tuvieron durante mis
observaciones en la primera Minga de Pensamiento a la que pude participar el
16 de octubre de 2009 y que se encuentran consignadas en mi diario de campo:

...Al cabo de unos cuantos minutos de espera, Duarte me llevé a una «minga de pen-
samientoy, la cual era la metodologia que utiliza la Minga como espacio de discusién
e intercambio de saberes. Cuando llegué a esta, habia un aviso que decia: «Modelo
econdmico y Leyes del Despojo», es decir, uno de los puntos ideoldgicos de la Minga,
y en el que iba a girar la discusién en esta reunién.

Habia tres personas que lideraban la discusién, una que era como la «<moderadora»,
y se encargaba de dar la palabra a cada persona del grupo que quisiera participar o
aportar alglin comentario o experiencia en torno a lo que se estuviera hablando. El
nimero de personas que estaban en esta minga de pensamiento oscilaba entre 30 y
40 personas. Del mismo modo, habia dos personas mds, como relatores, que eran las
encargadas de recoger todo lo dicho por las personas que aportaban de algiin modo
a la discusién general.

Aproximadamente me senté a escuchar la discusién a la 1 de la tarde, ya eran las 4, y
tenfa mucha hambre, me dolia la cabeza y estaba cansado. Mirando a mi alrededor,
cada persona estaba muy concentrada, querfa cada vez aportar algo, siempre tenfan
una experiencia o un aspecto a compartir. Cada intervencién no bajaba de 15 minutos
por persona, los que mds hablaban eran los indigenas, y los militantes que de vez en
cuando intervenian. No sé, pero ahi se hablé demasiado, siempre era un respeto por
la palabra, un interés por el oir al otro, siempre se tomaba nota de lo que se decia, y
cada vez que una intervencidn finalizaba, los relatores desarrollaban una especie de
recuento para tratar de recoger lo mds que se podia de cada una de ellas.
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* ;Qué son los Mandatos?

Los mandatos son la gufa y agenda de la movilizacién de la MRSC. Constituyen
aquellos documentos en los que se recogen las demandas que construyen las
organizaciones y personas que hacen parte de la MRSC, estos se generan en
las Mingas de Pensamiento que se realizaron en las multiples reuniones entre
el 2008 y el 2010. A través de ellos la MRSC expresa y caracteriza publica-
mente su postura frente a las principales contradicciones y problemdticas del
contexto colombiano, y se enmarcan en los ejes temdticos de los cinco puntos
de la MRSC. Al mismo tiempo, en estos se quiere plantear cudles son las di-
versas expresiones, miradas y propuestas de cémo debe entenderse la vida, y no
simplemente quedarse con la expresién de demandas al gobierno y la sociedad
(Cartilla Minga, 2011).

Bajo esta légica, los mandatos realizan un choque con la legalidad institu-
cional desarrollada por el Gobierno Nacional y la legislacién estatal, sustentada
en la legitimidad concebida por las organizaciones en Minga en torno a estos
mandatos. Es decir, los procesos sociales que no estdn de acuerdo con las poli-
ticas y leyes nacionales desarrollan por medio de los mandatos una legislacion
popular bajo sus propias légicas y cosmovisiones. Legislacién que para cada
organizacién es valida, ya que es construida bajo un consenso mutuo y donde
la opinién de cada una es tenida en cuenta. Un aspecto interesante a tener en
cuenta es que los mandatos no se concebian como objetos sélidos, ni Gnicos.
Estaban en constaste transformacién y cambio. Cada vez que se construye
alguno, su légica es poder interactuar con los demds mandatos, procesos y
movimientos sociales. Por ello, para que los mandatos se constituyeran como
los caminos de la movilizacién de la MRSC, debian expresar de manera clara
los propésitos desarrollados en el ejercicio de didlogo manejado en cada reunién
de la Minga, expresando la unién en cada una de las propuestas desarrolladas
en las diversas formas organizativas de la MRSC.

Estos mandatos terminaron siendo asi la gufa de movilizacién y reivin-
dicacién de la MRSC para los afios venideros, es decir, fueron el puntapié
inicial para la construccién del Pre-Congreso de los Pueblos en tres ciudades
diferentes de Colombia, asi como el Congreso de los Pueblos en la cuidad de
Bogotd, ambas reuniones convocadas por la MRSC a nivel nacional, y que
expongo a continuacion.
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i. Pre-Congreso de los Pueblos (2009)

Durante A la sombra de Clio: Diez ensayos sobre historia e historiografia los dias
16y 17 de octubre de 2009, se desarroll6 de manera simultdnea en tres lugares
de Colombia los Pre-Congresos de los Pueblos,'® los cuales fueron liderados
logisticamente por la MRSC. El propésito de esta convocatoria era realizar
una propuesta de construccién colectiva de pais, donde participaran no sélo
sectores organizados, sino todas las personas que se pensaran un escenario
social-nacional diferente. Uno de los puntos esenciales de los Pre-Congresos
era el potenciar y revitalizar las apuestas de organizacién y movilizacién a nivel
nacional donde se pudiera recoger el espiritu de lucha y reivindicaciones por
medio de los mandatos que se iban a construir al finalizar cada uno de estos.

Asi, cada uno de estos eventos se realizé en el marco de los cinco puntos de la
MRSC, desarrollando, al finalizar la plenaria, un manifiesto/proclama dirigido
al pueblo colombiano y a toda la gente que, desde la perspectiva de la MRSC,
crefa en la posibilidad del cambio social en Colombia. De este modo, el ejercicio
de los precongresos de los pueblos ayudé a fundamentar la organizacién e imple-
mentacién del Congreso de los Pueblos como una herramienta que convocaria
y se consolidaria como un espacio legislativo para avanzar en la consolidacién
de propuestas populares de vida y soberania. Asi, apoydndose en cada una de las
tres declaraciones de los precongresos de los pueblos, se tendrian las suficientes
bases para la realizacién del Congreso de los Pueblos el afo siguiente.

ii. Congreso de los Pueblos

El Congreso de los Pueblos se realizé en la ciudad de Bogotd entre el 8 y el 12
de octubre del 2010 en las instalaciones de la Universidad Nacional. A lo largo
de estos cuatro dias se alcanzaron a reunir més de 17 mil personas (ACIN,
2010) provenientes de diferentes partes del pais para conversar, no sobre los
cinco puntos de la MRSC, sino sobre siete temas establecidos como esenciales
sobre los que habia que hablar y construir leyes al respecto.

Los temas fueron: 1. Tierra, Territorio y Soberania; 2. Economia para la vida
y contra la legislacién del despojo; 3. Construyendo poder para el buen vivir;

18. Los lugares donde se realizaron los Pre-Congresos de los pueblos a nivel nacional fueron:
Region Centro (Bogota), Region Caribe (Cartagena) y Region Suroccidente (Cali).
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4. Cultura, diversidad y ética de lo comun; 5. Vida, justicia y caminos para la
paz; 6. Violacién de los derechos y acuerdos incumplidos; y 7. Integracién de
los pueblos y globalizacién de las luchas.

Desde el 2008, contando con lo desarrollado en el Pre-Congreso de los
Pueblos, la MRSC siempre habia realizado su dindmica de accién ideoldgica a
través de cinco puntos en particular. Lo interesante fue la expansién de cinco a
siete puntos de discusién. Las caracteristicas de estos nuevos puntos (Cultura,
diversidad y ética de lo comin —Vida, justicia y caminos para la paz— Inte-
gracién de los pueblos y globalizacién de las luchas) estin encaminadas a una
exploracién mucho mds amplia de la que venia desarrollando la MRSC anos
anteriores, extendiendo las discusiones hacia reivindicaciones més generales.

Esta actitud de expansién a nuevos campos de reivindicacion y discusién
logré una mayor convocatoria al Congreso de los Pueblos en relacién a las demds
reuniones desarrolladas por la MRSC. La siguiente lista, expone la pluralidad
de organizaciones que participaron en este congreso, un niimero mucho mayor
a los observados en convocatorias anteriores, lo cual llevé a discusiones de una
manera mucho mds intersectorial.

Tabla 04

Organizaciones sociales participantes en el Congreso
de los Pueblos (2010

Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC - Asociacién de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN

Indigena

Corporacién Sembrar - Comité de Integracién del Macizo
Colombiano CIMA - Coordinador Nacional Agrario CNA

Campesina - Coordinador Nacional Campesina - FEDEAGROMISBOL -
Movimiento Campesino Cajibio - Marcha de Mujeres Campe-
sinas

Afrodescendiente Chirimfa y Pacifico

Redher Nodo Bogotd / Valle - Nomadesc - Minga Comune-

ra - Asociacién Minga - Raices latinoamericanas - Aury Sara
Marrugo - Red de lucha contra el hambre - Red por la vida y los
derechos humanos del Cauca - ECATE - Minga Caribe

ONG’s - Fundaciones

Identidad Estudiantil - Minga juvenil - Comuna Universitaria -

Juvenil Colectivo de jévenes «Corena»
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Central Unitaria de Trabajadores CUT - Uni6n Sindical Obrera
Sindical uso

La Direkta - Zona Publica - Observatorio de Medios - Agencia
Comunicacién de prensa Colombia Informa

Censat Agua Viva - Territorios por la vida digna - Colectivo de
Ambiental soberania y recursos naturales

Fuerza Comtin Somos + - Arte Libre Pensamiento Cali - Proce-
so Identidad - Federacién Moto Transportadores - Confluencia
de Mujeres - Programa somos defensores - Tejiendo vida y
cultura

Otros

Fuente: «Comisiones de trabajo de la minga nacional. Congreso de los Pueblos. 2010.

La lista anterior expone un conjunto de organizaciones de diversa indole,
de cosmovisiones y posturas politicas diferentes, de todos los rincones del pais
y de estrategias de accién alternativas que quisieron encontrarse en un mismo
espacio para socializar y tratar de construir conjuntamente una legislacién propia
para el buen vivir. Del mismo modo, la imagen siguiente ilustra la iconografia
utilizada en el Congreso de los Pueblos, donde se quiso demarcar la pluralidad
social a la que se queria llegar a través de productos visuales que condensaran
tal objetivo. Ahi, se pueden observar varias personas pertenecientes a varios
sectores sociales (indigenas, afrodescendientes, mestizos) dentro de un mismo
espacio de interaccién. En este caso, es la preocupacion por la naturaleza y el
territorio representados mediante un 4drbol que los abriga.

Lo que se decidi6 con el Congreso de los Pueblos fue empezar a entretejer
todos los ejercicios de autonomia popular desarrollados por las organizaciones
sociales a nivel nacional con la elaboracién de una constitucién popular, donde
los siete puntos anteriores fueran los pilares generales de discusién respetando
la autonomia intersectorial. Asi pues, se divisa la actitud positiva de las orga-
nizaciones sociales al reunirse en un espacio de interlocucién intercultural con
el objetivo de legislar de manera conjunta y popular un nuevo modelo politico
desde las comunidades y organizaciones de base.
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llustracion 01

Afiche del Congreso de los Pueblos

Foto 03

«Socializacion de mesas de trabajo del Congreso de los Pueblos»

Alen Felipe Castano, Instalaciones de la Universidad Nacional de Bogotd. Octubre. 2010.
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Minga de Resistencia Social y Comunitaria:
légicas intersectoriales y movilizacion popular

Tras la descripcién de la MRSC, en esta seccién ahondaré sobre sus particu-
laridades como movimiento social, los desafios que afrontan sus respectivos
actores sociales y su conformacién como movimiento popular que permite el
intercambio de saberes a través de una metodologia de didlogo intercultural.
Para tal ejercicio se partird del concepto de historicidad propuesto por Tou-
raine (1987), considerando que este nos ayuda a comprender la génesis de lo
que se entiende por Movimiento Popular descrito por Munera (1993), y que
al conjugarlo con la idea de articulacion desarrollada por Hall (2010), permite
comprender las légicas de la interaccién social que dan forma a la MRSC.

522 afos de desafio a la historicidad.
Reescritura de la historia por parte de la MRSC

El primer término que ayuda a comprender las 16gicas de la MRSC es el de
historicidad de Touraine. Este concepto hace referencia a la capacidad de una
sociedad para fundar su prictica a través de modelos culturales y conflictos
sociales, es decir, en la capacidad de construccién y orientacién de si misma
(Touraine, 1987). A través del control de la historicidad se puede acceder a
un fuerte direccionamiento de la sociedad, la cual estd mediada por modelos
culturales, sentidos y valores que orientan la préctica social. Asi mismo, Tou-
raine (1973) sostiene que al indagar sobre la naturaleza de la sociedad no sélo
es necesario ahondar sobre su funcionamiento, sino que se deben analizar sus
orientaciones, formas de organizacién y cambio.

Como se evidenci6 en las herramientas metodoldgicas de la MRSC, este
movimiento social estd imbricado de un sinfin de relaciones sociales de nivel
interétnico, realizando ejercicios de participacién y empoderamiento politico
que permite a la MRSC vy a la sociedad que la compone generar légicas de
accién sociopolitica novedosas. En este caso, las reflexiones y manifestaciones
generadas en las mingas de pensamiento y en los mandatos hacen que la MRSC
ejerza ejercicios de autonomia y soberania politica, forjando las condiciones
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necesarias para su propio funcionamiento y trasformacién de decisiones en su
interior, pero que tienen un asidero en el conjunto de la sociedad.

Consciente de este aspecto, la MRSC busca afrontar el modelo histérico
existente, proponiendo vias alternativas y praxis de movilizacién para redefi-
nirlo. Este elemento es destacado por el Coordinador Nacional Agrario CNA
y de la MRSC:

«El proceso de la Minga y del mismo modo, el Congreso de los Pueblos, se convierten
en un espacio de convergencia, donde lo popular, expresado a través de los distintos
sectores sociales (indigenas, afros, campesinos), estd tratando de discutir, debatir y
concebir una propuesta conjunta de pais. Distinta en términos del modelo social,
del modelo de desarrollo, que termina siendo materializado y hasta impuesto»
(Comunicacién personal, enero, 2011) (£ resaltado del autor).

Uno de los integrantes de la Casa de Pensamiento de la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca-ACIN enuncia este ejercicio de transformacion
social y politica que discute con las légicas de lucha histéricamente construidas
al interior del movimiento social colombiano en las cuales se busca romper
con los enclaves sociales y las 16gicas de vanguardia para abrir paso a un nuevo
modelo de trabajo conjunto entre los diversos sectores sociales colombianos:

La dificultad de uno tratar de hablar de un poder popular es que hay demasiados
duenos ideoldgicos, muchos sectores reclaman estar dentro de un poder popular (que
es lo que la gente le apuesta), pero al final, todo es que la transformacién del siste-
ma politico colombiano depende de un modo distinto de construir ese modelo
politico. En dltimas, es también una ruptura que hace el movimiento indigena con
formas mayoritarias de la izquierda colombiana... Es decir, los indigenas representan
un proyecto ético superior (temas de diversidad, multiculturalismo), donde no
solo se plantean el derecho a ser distintos, sino que también el tema de gobernarse
a si mismos. Creo, que este es el punto mds importante que mantiene ideoldgica y
discursivamente a la Minga. Donde son las comunidades las que tienen que mandar
(Comunicacién personal, enero, 2011) (Resaltado del autor).

En este mismo sentido, Touraine (1987) argumenta que al desarrollarse acciones
por el control de las relaciones de dominacién se tiene como efecto un incre-
mento en la autonomia de los movimientos sociales, y es esta lo que permite
desarrollar una conciencia especifica, constituyendo modelos de inversién y
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creacién de normas que suponen una reflexién sobre lo social. Asi, la histori-
cidad a la que hacemos referencia se expresa en los movimientos sociales en la
medida que estos crean mecanismos de transformacién y enfrentamiento de
determinados conflictos sociales que, a la vez, dialogan criticamente con las
tradiciones de lucha de las que provienen.

Asimismo, las herramientas metodolégicas que generan el didlogo y comu-
nicacién intercultural al interior de la MRSC proponen modelos de accién y
ejercicios sociales, econdémicos y politicos alternos al correspondiente al im-
puesto por el Estado Nacional mediante la construccién de agendas comunes
y mandatos para las organizaciones sociales a nivel nacional que le dan una
identidad propia desde la diversidad. Al interior de la MRSC esta conciencia
haria referencia a aquellos cinco puntos que fueron constituyendo los pilares de
movilizacién y reflexién entre el 2008 y el 2010, como lo expresa la siguiente
cita, de miembro de «Fuerza Comuin Somos +»:

En esta via, creo que uno de los elementos que permitieron el despertar de la Minga
es ese tipo de concientizacién de los diversos segmentos o sectores sociales. Digo
segmentos, porque creo que eso de la segmentacidn o sectorizacién todavia tiene
mucho peso, pero cada vez mds, dentro de los diversos sectores sociales uno se en-
cuentra con gente, con lideres, con sectores en concreto que plantean que esto no es
sélo dividirnos entre indigenas, campesinos o afros, y de concientizarse que ese
planteamiento ha sido una estrategia que ha sido promovida desde los mismos
sectores hegemonicos en contra de las luchas sociales y populares (Comunicacién
personal, Julio, 2011) (Resaltado del autor).

Como se observa, existe un fuerte proceso de concienciacién a nivel interno y
externo de la MRSC, el cual va ligado tanto a la coyuntura nacional como a la
historia del movimiento social colombiano. Esta dualidad, desde la perspectiva
de Touraine, se gesta a partir de conflictos particulares y dindmicas imperantes
que permiten que el movimiento social pueda ingresar a un nuevo campo de
reflexién en el que se apuesta por la resistencia y control de aquellas relacio-
nes de dominacién gestadas durante la primera década del 2000. Desde esta
mirada, la MRSC apunta por la transformacién de relaciones de dominacién
para construir autbnomamente orientaciones culturales a través del control
de su propia historicidad. Como lo expresa un integrante del Coordinador
Nacional Agrario-CNA,
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«... por primera vez en mucho tiempo, la sociedad colombiana se ha dado cuenta la
necesidad de pensarse las cosas, y decir que se necesita proponer una sociedad distinta.
El solo hecho de plantearse la pregunta es un suceso re importante» (Comunicacién
personal, enero, 2011) (Resaltado del autor).

La MRSC como Movimiento Popular. Actores, conflicto
y practicas sociales

Para Munera (1993):

El movimiento popular es un tipo particular de movimiento social que consiste en la
articulacion de las acciones colectivas e individuales de las clases populares, dirigidas
a buscar el control o la orientacién de campos sociales en conflicto con las clases y los
sectores dominantes. El papel nuclear de las clases en esta concepcién del movimiento
popular define al movimiento social en funcién de los actores. En consecuencia, la
posicién que estos ocupan en el sistema de relaciones sociales condiciona el tipo de
articulacién y de accién que le da forma al movimiento; o sea, limita la gama de
posibilidades estratégicas y culturales de sus précticas sociales.

En tal sentido, los principales hitos que enmarcan el movimiento popular como cate-
gorfa analitica son: el camino que va de las clases a los actores populares; la naturaleza
del conflicto con las clases dominantes; la interrelacién que genera la articulacién y el
movimiento; y el significado del movimiento popular en el conjunto de las practicas
sociales que participan en la produccién del sentido societal (p. 71.)

Desde el enfoque de este autor, un movimiento popular no es sélo un tipo
particular de movimiento social, ya que es necesario un conflicto latente que
permita su génesis, un deseo por el control de las relaciones de dominacién
(historicidad) que busque producir algin arquetipo de sentido societal y una
necesidad de construccién de dindmicas de articulacién que permitan un pro-
ceso de interrelacidn entre todos los sectores que pertenecen a tal movimiento."
De este modo, por movimiento popular entendemos todo proceso social que
permite dindmicas articulatorias de acciones colectivas e individuales de las
clases populares —aquellos sectores sociales fragmentados y aislados del sistema

19. Lo societal para Munera es el sentido del conjunto de lo social, el cual se forma a partir
de relaciones sociales vinculadas a los limites impuestos por los sectores dominantes. En
este sentido, los actores de clase son los agentes de produccion de la sociedad.
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social, econémico y politico nacional— dirigidas a la orientacién de campos
sociales generalmente determinados por sectores dominantes.

Esta visién de la conformacién de un proyecto de movilizacién popular al
interior de la MRSC la expresa literalmente, miembro de Casa de Pensamiento,

Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte de Cauca ACIN:

De este modo, comienza a tejerse todos esos congresos después del 2000. Cada uno
de estos encuentros terminan finalmente con una idea de recomponer los gérmenes
del poder popular a lo largo del pais. Asi, los indigenas intentan realizar un ejer-
cicio dialéctico, donde se busca realizar una estrategia de alianza popular, pero
al mismo tiempo, desarrolla un espacio que quiere construir como herramienta
para esa alianza popular...La reflexion es que antes se tenfa un proyecto de Bloque
Popular, aqui es donde toca volver a ese proyecto popular; donde es necesario llamar
y reunirse con los demds sectores sociales. De este modo, en el escenario de esta
movilizacidn, un montdn de sectores sociales comienzan a sumarse (Comunicacién
personal, enero, 2011) (Resaltado del autor).

Como lo expresa la anterior cita, el trabajo conjunto emprendido por la MRSC
se basa en entretejer diversidad de colectividades, saberes y pensamientos
alrededor de un mismo propésito. El proceso de articulacién intersectorial
se gesta gracias a una estrategia de alianza popular y a la construccién de una
herramienta metodoldgica para que tal alianza se consolide y genere un didlogo
con otros sectores sociales del pais. El concebir la MRSC como movimiento
popular resalta, igualmente, las maneras en que, en su interior, se desarrollan
dindmicas articulatorias de acciones colectivas e individuales entre clases popu-
lares dirigidas a la orientacién de campos sociales generalmente determinados
por sectores dominantes.

Ahora bien, para un movimiento popular como la MRSC «la posicién de los
agentes como clase popular determina el tipo de actores y de movimiento, pero
no el sentido de su accién; el cual es definido en el conjunto de interrelaciones
internas y externas que dan forma al movimiento popular» (Mtnera, 1993,
p. 74). Esta tltima condicién abre paso a la presentacién de una caracteristica
muy particular por parte de Munera y es la de exponer que aquellos grupos
sociales, cuya identidad viene dada por la pertenencia de sus miembros a las
clases subordinadas como son las populares, tienen una diversidad de formas de
saber/hacer que se encuentran en un mismo espacio en pro de lucha conjunta.
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La MRSC se consolida bajo el quehacer de un proceso articulatorio entre
cosmovisiones que reflexiona tanto en las ldgicas estructurales a las que se
enfrenta como a las interrelaciones externas que emprende con su entorno.
Este proceso de articulacién solo se podrd desarrollar en la medida que exista
un espacio que provea las condiciones necesarias de conflicto con las clases
dominantes, es decir, a través de los espacios sociales, politicos, econémicos o
culturales creados por estos ultimos.

Los dos periodos de gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-
2010), que se caracterizaron por la fuerte persecucién hacia la movilizacién
social, la consolidacién de su politica de Seguridad Democrética y la creacién de
multiples politicas que afectaban directa o indirectamente los sectores marginados
y rurales dentro del escenario social, fueron algunos de los elementos estructu-
rales que incidieron en la construccién de espacios de convergencia popular de
cardcter intersectorial y con orientacién nacional, como fue el caso de la MRSC.

Es por tal motivo que las movilizaciones del 2004, 2006 y 2008 tienen
unos logros concretos en términos de reivindicaciones, logrando potenciar
esas dindmicas de didlogo entre distintos sectores, especialmente en el suroc-
cidente colombiano, generando, ademds, un efecto de «bola de nieve» que
abrié la posibilidad de crear un escenario de articulacién de luchas y procesos
organizativos para hacer frente a la coyuntura politica que representaba el
mandato del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez. Las condiciones conflic-
tivas desarrolladas por las clases dominantes que permitieron la construccién
y fortalecimiento de la MRSC las expresa un integrante del Consejo Regional
Indigena del Cauca-CRIC de la siguiente manera:

El primer reto de la Minga fue movilizarse. Y la actitud grosera y despética de Uribe,
hizo que la Minga cogiera mds fuerza. La negativa del gobierno y su juego medidtico
hizo incluso que la Minga se fortaleciera mds, no tanto por la opinién publica, sino
por la misma gente que estaba participando. Se toma mds conciencia de lo que estd
sucediendo. Y logra retar al gobierno (Comunicacién personal, enero, 2011).

Todas estas dindmicas externas a la MRSC, que son desarrolladas por los sectores
dominantes y a las que se apuestan por controlar y resistir, permitieron desarro-
llar aquellas 16gicas de articulacién entre los diversos sectores sociales del pais,
convirtiéndose paulatinamente en una de las mayores fortalezas de la MRSC.

337



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Los procesos de articulacion dentro de la Minga
de Resistencia Social y comunitaria

A partir de lo anterior, se argumentaria que una de las principales caracteristicas
de la MRSC como movimiento popular fue la articulacién de acciones de los
sectores sociales mds fragmentados y aislados del sistema social, econémico y
politico del pais. Después de la construccién de ese proceso de concienciacién
al interior de la MRSC, se observa un impetu por emprender una lucha con-
junta y no de manera sectorial. Esta base ideoldgica fue el fundamento para
la bisqueda y unién de diversas colectividades que levantaran un proceso de
trabajo conjunto alrededor de la MRSC. Como se expondrd, apelando a las
reflexiones de Stuart Hall (2010), tales procesos articulatorios son esenciales
para el devenir de cualquier tipo de estructura social, siendo esta tltima ana-
lizada desde la MRSC.

Hall (2010) en su libro Sin Garantias retoma uno de los conceptos que Al-
thusser desarrolla para comprender las dindmicas de las estructuras sociales, la
denominada teorizacién de la diferencia. Esta se basa en el reconocimiento de
que hay diferentes contradicciones sociales con origenes diferentes «[donde]
las contradicciones que mueven el proceso histérico no siempre aparecen en
el mismo lugar, y no siempre tendrdn los mismos efectos histéricos» (2010, p.
194). Con este marco analitico, Hall propone un modelo interpretativo que
da cuenta de los procesos de articulacién entre diferentes contradicciones,
especificidades y duraciones temporales que permiten la constitucion del fun-
cionamiento de cualquier estructura o actor colectivo:

Con el término de «articulacién» me refiero a una conexién o vinculo que no se
da necesariamente en todos los casos como una ley o un hecho de la vida, sino que
requiere condiciones particulares de existencia para aparecer, que tienen que ser sos-
tenido positivamente por procesos especificos, que no es «eterno» sino que tiene que
ser renovado constantemente, que puede bajo algunas circunstancias desaparecer o ser
desplazado, llevando a los antiguos vinculos a ser disueltos y a las nuevas conexiones
—rearticulaciones— a forjarse. También es importante que una articulacién entre dife-
rentes pricticas no significa que se vuelan idénticas o que se disuelva en la otra. Cada
una retiene sus determinaciones distintivas y las condiciones de su existencia (p, 195).

De acuerdo con esto, la MRSC seria el escenario de convergencia en el que se
encuentran diversas contradictorias y especificidades que, al integrarse en un
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mismo espacio y temporalidad, permiten la construccién de précticas articu-
latorias entre sus partes. En la MRSC se conjugan diversas organizaciones con
puntos de vista diferentes, con luchas y necesidades variadas que entraron a
dialogar entre si para construir un sentido comin de lucha desde sus diferencias.
Cémo es 16gico, las tensiones internas existian, y eran un desafio constante a
esta dindmica de articulacién, pero a su vez se convertian en el elemento de
vitalidad al interior de este proceso organizativo:

Quienes estdn en el origen de la Minga, indudablemente el CRIC, la ACIN, los
movimientos campesinos del Cauca, el CIMA. Del mismo modo, hay que tener en
cuenta la importancia de las diversas organizaciones externas que se han vinculado
a este proceso. En la mayoria de las organizaciones del Cauca, siempre ha habido
buena relacién, pero también tensiones que no se han sabido resolver. A pesar de
la existencia de diversas organizaciones a lo largo del pais, creo que esto genera que
estas tensiones se vayan resolviendo o dejando a un segundo plano (Comunicacién
personal, julio, 2011).%

En las dindmicas del movimiento popular la reivindicacién por el reconocimien-
to de la diferencia (étnica, de género, de clase, de raza, etc.) pierde sentido por
si sola, para ser concebida como parte fundamental de un proceso de unidad
y articulacién. El ciclo de movilizaciones en el pais a comienzos del 2000 fue
testimonio precisamente de esta dindmica, siendo producto de la interaccién y
didlogo entre el proyecto indigena (CRIC y ACIN) con el campesino (CIMA
y CNA) del suroccidente colombiano. Asi lo expresa uno de los representantes
del Comité de Integracién del Macizo Colombiano-CIMA:

Los que caracteriza la Minga es ese lugar donde las organizaciones sociales se piensan
y se fortalezcan. Al mismo tiempo, se piensan espacios para el didlogo entre los dife-
rentes sectores que se han visto afectados por las politicas neoliberales del gobierno.
Es dificil tratar de que en un mismo espacio se pueda intentar desarrollar un espacio
de interlocucién con tantas organizaciones y de tan variado tipo. Cada una de las
organizaciones que estan en la Minga tienen sus propios tiempos, sus propias agen-
das, sus propios ritmos de trabajo, sus propias formas de construir las cosas, etc. Pero
ahf estd el reto, buscar las formas de articulacién a través de esos acuerdos, de esos
mandatos, y luego desarrollar y dar fuerza a esos mandatos. Ademds, ese es el Gnico

20. Entrevista hecha a Lideresa y participante de la MRSC como miembro del movimiento
socio-politico «Fuerza Comun Somos +».
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camino, si no nos articulamos, si no logramos unirnos, y ponernos de acuerdo en
peleas gruesas y movilizaciones fuertes, va a ser muy dificil romper con ese modelo
que nos ha individualizado y dispersado tanto entre las mismas organizaciones sociales
(Comunicacién personal, enero, 2011).%!

La MRSC permite repensar los procesos constituyentes de los movimientos
populares como procesos articulatorios. Es una muestra de la relacién dada por
la articulacién entre la diferencia y la unidad, donde no se requiere una corres-
pondencia de clase (Hall, 2010). Para ilustrar su idea, Hall (2010) cuestiona
el planteamiento ideolégico marxista, argumentando que no existe una cons-
truccién social que le atribuya una ideologia de clase a cualquier individuo que
ocupe un lugar determinado dentro de las relaciones econémicas de produccién.

...no hay una ley que garantice que la ideologfa de una clase sea dada inequivocamente
dentro de la posicién que la clase ocupa en las relaciones econdmicas de la produccién
capitalista o se corresponda a ella. La afirmacién de que «no hay garantia» —que rom-
pe con la ideologfa— también implica que no necesariamente hay correspondencia.
Esto es, no hay garantia de que, bajo todas las circunstancias, ideologfa y clase nunca
pueden articularse juntas de ninguna manera o producir una fuerza social capaz, por
un tiempo, de una «unidad de accién» autoconsciente en una lucha de clases. Una
posicién tedrica sobre la naturaleza abierta de la prdctica y el conflicto debe tener
como uno de sus posibles resultados una articulacién en términos de efectos que no
necesariamente corresponda con sus origenes (p. 197).

Esta «no correspondencia» que propone este autor desliga esa unién tajante en
el pensamiento marxista entre ideologia y clase, légica que se entendia como
el elemento catalizador que permitiera una prictica articulatoria entre diversos
grupos por la lucha social. Lo que presenta la MRSC es justamente esa dindmica:
la consolidacién de un espacio de convergencia entre diversas organizaciones
sociales y actores con diversos origenes que generaron efectos ideoldgicos uni-
ficadores para su praxis transformadora. Como lo expresa un lider del drea de
capacitaciones y comunicaciones del CRIC, la MRSC se consolida, no a través
de légicas de clase, sino gracias a las dindmicas de coyuntura sociopolitica y a
la bisqueda por el control de aquellas orientaciones culturales impuestas por
las clases dominantes:

21. Entrevista hecha a Miembro del Comité de Integracion del Macizo Colombiano CIMA
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La Minga no tiene afiliados, y nosotros hemos insistido que la Minga es un proceso
de movilizacién. Entonces si vos te movilizas, entonces ya haces parte de la Minga;
y en este sentido, ya podés entrar a ser parte de las coordinaciones. Porque ya re-
presentas a un sector que se moviliza. Como la Minga es reivindicacién, yo voy con
mi reivindicacién de mi organizacién a la Minga... No se cree hoy en la Minga y
mafiana no, que se retiren o se desvinculen tajantemente. Sino que hay momentos de
coyuntura, hay situaciones que concitan al movimiento social, momentos histdricos
que las concitan; y en algunos momentos, se requiere de organizaciones que tengan
cierto tipo de legitimidad y eso hace que la convocatoria funcione (Comunicacién
personal, enero, 2011).

De este modo, Hall (2010) postula una teoria mds abierta que la desarrollada
por los marxistas cldsicos en la que se puede entender la ideologia de un mo-
vimiento popular sin importar la posicién que sus participantes ocupan en la
estructura de las relaciones socioeconémicas. Los actores presentes en la MRSC
no se movilizan alrededor de un conflicto dnico y, por ello, su articulacién no
responde a una ideologia homogénea dada por dindmicas de clase predefinidas;
por el contrario, fueron multiples los conflictos externos y coyunturas sociopo-
liticas los que permitieron la construccién de un espacio de convergencia que
entretejia diversidades de pensamientos y posturas ideoldgicas. Claramente, al
interior de la MRSC existian tensiones y conflictos, pero estos son identificados
y al mismo tiempo redefinidos para la construccién de nuevas dindmicas de
articulacién internas:

«Las organizaciones sociales que estdn dentro de la Minga, tienen su propia agenda
politica. Que son las agendas que inclusive tienen mayor niimero de puntos que plan-
tea la Minga. Tienen inclusive otras luchas, otras indicaciones, etc. Sin embargo, el
conocer los cinco puntos y ayudarlos a construir, es una forma de ayudarlos a generar
identidad en el proceso minga. Entonces, uno se junta a la Minga, para jalonar la
exigencia del cumplimiento, para derogar, pero todo alrededor de estos cinco puntos.
Pero cada una de las organizaciones, tiene su agenda propia, no existe una discrepancia
entre la agenda politica de la Minga y la de las organizaciones...Yo creo que lo que
hace es complementarse, crear puntos de encuentro, ganar en la unidad para jalonar
los cinco puntos. Entonces, en lo que se coincida en los cinco puntos de la Minga,
se jalona, y en lo que no, se deja a un lado» (Comunicacién personal, enero, 2012).%

22. Entrevista hecha a miembro del Coordinador Nacional Agrario CNA.
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La esperanza de Hall (2010) es que la articulacién pueda crear, como resulta-
do, cambios histéricos que no se encontrarian determinados tinicamente por
las estructuras de los diferentes modos capitalistas de produccién especificos.
Se trataria de que el libre desarrollo de articulaciones de procesos sociales no
s6lo pueda volver a esas fuerzas sociales en una clase en si misma, sino que,
también, tenga la oportunidad de intervenir como una fuerza histérica capaz
de establecer nuevos proyectos colectivos.

Horizontes y limites de la MRSC: posibilidades del movimiento
popular a futuro

El contexto que ha sido retratado revela que, a raiz de los cambios sociales,
econdmicos y politicos a nivel nacional y global, es necesario complejizar el
andlisis de los movimientos sociales en el pais. Mediante el estudio de la MRSC,
se identifica cémo un movimiento popular puede alcanzar niveles de articu-
lacién social que propenden por la redefinicién de su historicidad y generar
nuevas dindmicas de pensar la movilizacién social de cardcter intersectorial y
nacional en Colombia.

Reconociendo que en muchos casos las reivindicaciones sociales se desarrollan
a partir de enclaves y determinismos especificos donde cada sector social realiza
una lucha propia, la MRSC muestra cémo la existencia de tales reivindicacio-
nes en su interior aporta a la construccién de espacios sociopoliticos mediante
el didlogo conjunto, difuminando las fronteras identitarias y consolidando, a
su vez, una unidad social en disputa por la construccién de espacios sociales
conjuntos. Asi es cémo la MRSC se convirtié en un mecanismo de unién y
articulacién entre todos los movimientos organizativos que la componian,
logrando proponer entre ellos un modelo comin y alternativo de nacién, in-
cluyente y justo que generaba procesos de identidad colectiva sustentados en
la unidad desde la diferencia.

Con esto, no se quiere afirmar que antes del 2004, cuando se empieza a
observar la génesis de la MRSC, no hubiese existido algin tipo de movimiento
popular o que la MRSC representard el primer intento de ello; sino que tras la
década del 1990 no se habia evidenciado un proyecto de unién intersectorial
tan fuerte como el que se constituy6 alrededor de la MRSC. En las décadas del
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sesenta y setenta se observé una gran confluencia de actores en torno a un mis-
mo objetivo, donde los procesos campesinos, urbanos e indigenas concordaban
mutuamente. Sin embargo, se concebia este tipo de movimientos populares
desde la perspectiva de clase como actores inmersos y determinados por su lugar
en las relaciones sociales de produccién. Con la MRSC, tales actores entran en
un mismo espacio sin ser concebidos ni analizados aisladamente por su lugar
en la estructura social de produccién colombiana, sino que son muestra de las
posibilidades de confluencia en un mismo lugar, bajo las mismas légicas de
pensamiento y trabajo alrededor a una diversidad de conflictos, identidades y
reivindicaciones sociales.

Es necesario resaltar, igualmente, que el peso de los procesos histéricos,
coyunturales y estructurales de la sociedad colombiana en este tipo de diné-
micas articulatorias en un movimiento popular, pueden ejercer cierto grado de
inflexibilidad frente a lo que proponia la MRSC. Por ejemplo, la metodologia
realizada por la MRSC no fue de total éxito, pues algunas organizaciones so-
ciales cercanas a las contradicciones y conflictos experimentados por los actores
sociales que pertenecian a ella no quisieron hacer parte de esta iniciativa, como
es el caso del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia-AICO (en el
departamento del Cauca) donde aquellas diferencias histéricas entre el movi-
miento indigena en el departamento del Cauca no pudieron ser fragmentadas
por el dlgido contexto que alcanzaron tales contradicciones durante el periodo
en cuestion, ni por el llamado de otras organizaciones a emprender un proceso
de lucha conjunto.

Por otra parte, la metodologia de articulacién intersectorial que propendia
laMRSC en algunos momentos presentaba dindmicas incoherentes e inconsis-
tentes, dificiles de sostener en el tiempo. La existencia de multiples tensiones
internas entre las organizaciones sociales que componian la MRSC alrededor
de varios temas especificos se intentaban solucionar en las Mingas de Pensa-
miento, empero, en ciertas ocasiones no lograban solventarlas, lo que generaba
un malestar al interior de aquellas organizaciones que sentian que no estaban
siendo parte integral del proceso de la MRSC.

A pesar de la existencia de multiples conflictividades compartidas en el
contexto nacional durante los dos periodos de gobierno de Uribe Vélez, que
permitieron el fortalecimiento de una propuesta de movimiento popular ex-
presado a través de la MRSC, hubo una para la cual el movimiento no estuvo
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preparado para afrontar: el cambio de gobierno entre Alvaro Uribe Vélez y Juan
Manuel Santos. Como hipétesis se puede plantear que el nuevo proceso de
didlogo e interlocucién que lideré el gobierno Santos con los sectores sociales
colombianos fue el inicio del fin de la MRSC. Esto, debido a que uno de los
primeros procesos que lideré Juan Manuel Santos fue la implementacién de
una metodologia de negociacién sectorizada, donde se sentaba a dialogar y
negociar con los diferentes actores sociales, realizando acuerdos de manera
fragmentada, rompiendo con la légica de unién y reivindicacién conjunta
desarrollada por la MRSC.

En lo que a mi respecta, tal estrategia de negociacién fue el punto de partida
para el fraccionamiento de la MRSC, donde su premisa de lucha conjunta se
fue desintegrando a medida que el gobierno Santos realizaba acuerdos parti-
culares con aquellos sectores sociales que integraban la MRSC. Esta estrategia
politica fue para el Gobierno Nacional positiva en términos de negociacién y
realizacién de acuerdos con sectores sociales especificos, pero para el ejercicio
politico que venia liderando la MRSC fue completamente negativo al no te-
ner las herramientas internas y externas que ayudaran al fortalecimiento de su
proyecto de movilizacién popular en este nuevo escenario de lucha politica.

Referencias bibliograficas

Archila, M. y Pardo, M. (Editores) (2001). Movimientos sociales, estado y Democracia
en Colombia. Bogotd, Colombia: Universidad Nacional de Colombia e ICANH.

Parlamento Indigena Popular. (2007). Zerritorio de Convivencia, Didlogo y Negociacion
de La Maria, Piendamd, Cauca. Recuperado de www.cric-colombia.org/imagenes/
parlamento-indigena/parlamentoindigena.pdf

Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca - ACIN. (2010) Comunicado
Publico. «Proclama, la palabra del congreso de los pueblos de Colombia». Bogota.

Boletin Minga de Pensamiento en Resistencia Social y Comunitaria. 18 y 19 de Julio,
Bogotd, 2009.

Fals Borda, O. (1869). El nuevo despertar de los movimientos sociales. Revista Foro,

1(1),76-83.

344



ALEN CASTANO

Tejido de Comunicacién y Relaciones Externas para la Verdad y la Vida - Asociacién
de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca - ACIN. Carta abierta al presidente de
la repiiblica. Recuperado de http://www.movimientos.org/es/enlacei/show_text.

php3%3Fkey%3D13168

Cartilla Minga, Caminando la Palabra hacia el Congreso de los Pueblos. Raiz-AL Centro
de Pensamiento Latinoamericano y LaDirekta, 2010.

Cartilla Minga, Fuerza Comutn Somos + y Raiz-AL Centro de Pensamiento
Latinoamericano, 2011.

«Comisiones de trabajo de la minga nacional». Congreso de los Pueblos. Octubre 2010

Convenio INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural) - CEI (Centro
de Estudios Interculturales) Universidad Pontificia Javeriana Sede Cali. (2013).
Proyecto: «Asesoria y acompafiamiento para el manejo de las relaciones
interétnicas y territoriales». Informe No. 1: Andlisis posesional territorial.
Departamento del Cauca.

Enlace Indigena (7 de marzo de 2006). Convocatoria publica a la Gran Cumbre Nacional
de organizaciones sociales y movimientos indigenas de Colombia. Recuperado
de http://www.movimientos.org/es/enlacei/show_text.php3%3Fkey%3D6530

Corte Constitucional de Colombia (22 de enero de 2004). Sentencia T-025. [MP.
MANUEL ]OSE CEPEDA ESPINOSA]

Declaracién Puablica de la Cumbre Nacional Itinerante y Permanente de Organizaciones
Sociales «José Pedro Pascué». La Marfa, Piendamd, Cauca. Junio 16 de 2006.

Documental «Pais de los pueblos sin duefios» Tejido de Comunicacién para la Verdad
y la Vida. Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN. Cauca,
2008.

Documental «Somos alzados en bastones de mando. (Cumbre La Maria, Piendamé)»
Tejido de Comunicacién y de Relaciones Externas para la Verdad y la Vida.
Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca ACIN. Cauca 2006.

Redaccién El Tiempo. (30 de marzo de 2005). Indigenas del Cauca debaten inversion
social y TLC. Recuperado de http://www.eltiempo.com/archivo/documento/

MAM-1634636

Hall, S. (2010). Sin garantias: Trayectorias y problemdticas en estudios culturales. Popayan,
Colombia: Envién Editores.

345



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Red por la vida y los derechos humanos del Cauca. (2010). Informe situacién de derechos
humanos departamento del Cauca ano 2010. Recuperado de www.podion.org/
apc-aa.../INFORME_SITUACION_DDHH_CAUCA_2010_1_.pdf

«Mandato Indigena y Popular» (El desafio nos convoca) Santiago de Cali, Septiembre
18 de 2004.

Munera, L. (1993). De los movimientos sociales al movimiento popular. Historia
Critica, 7, 55-80.

Munera, L. (2007). Génesis de los movimientos populares colombianos. Bogotd
Colombia: Universidad Nacional.

Organizaciones Indigenas de Colombia ONIC, Propuesta politica y de accion de
los pueblos indigenas. Minga por la vida, la justicia, la autonomia, la libertad y
movilizacion contra el proyecto de muerte y por un plan de vida para los pueblos,
Comunicado publico, Departamento del Cauca, agosto 26 de 2004a.

Organizaciones Indigenas de Colombia ONIC, Mandato Indigena y Popular. El desafio
nos convoca. Comunicado publico. Santiago de Cali, Septiembre 18 de 2004b.

Organizaciones Indigenas de Colombia ONIC, Mandato por la Dignidad, y la
Construccion de un Nuevo Pais. Comunicado publico. Agosto 9 de 2007.

CRIC, «Extrana actitud del Presidente Uribe y su Ministro Valencia Cossio en la
Minga...»

CRIC, http://www.cric-colombia.org/noticias/?content=detail &id=242
Touraine, A. (1987). El regreso del actor. Buenos Aires, Argentina: Eudeba.
Touraine, A. (1973). Produccién de la Sociedad. México, UNAM.

Ulloa, A. (2001). El nativo ecolégico: movimientos indigenas y medio ambiente en
Colombia. En M. Archila y M. Pardo (Comp.), Movimientos sociales, estado y
democracia en Colombia. (pp. xx-xx). Bogotd, Colombia: Universidad Nacional

de Colombia e ICANH.

346



ALEN CASTANO

Entrevistas

Miembro del Coordinador Nacional Agrario CNA, enero 2012. Comunicacién

personal.
Miembro y lideresa de Fuerza Comin Somos +, julio 2011. Comunicacién personal.

Miembro del Comité de Integracién del Macizo Colombiano CIMA, enero 2011.
Comunicacién personal.
Miembro del Coordinador Nacional Agrario CNA y del Centro RAIZ-AL de

Pensamiento Latinoamericano, enero 2011. Comunicacién personal

Miembro del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, Area de Capacitaciones y
Comunicaciones, enero 2011. Comunicacién personal.

347






08

Las Mesas de
Interlocucion Rural:
Transformaciones de
la nacion, etnicidad
y escenarios de
convergencia frente
a las conflictividades
rurales en Colombia

Carolina Baltan
Pontificia Universidad Javeriana | carolinabaltanl3@gmail.com

Carlos Duarte
Pontificia Universidad Javeriana | caduarte@javerianacali.edu.co
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Lanacién como un fenémeno imaginado es un hecho suficientemente aceptado
en la literatura especializada (Anderson, 1991). Ya desde el siglo XIX, Ernest
Renan (1987), rompiendo con cualquier determinante racial, geografico, reli-
gioso o econémico, nos proponia situar el fenémeno nacional como un hecho
eminentemente politico e histérico:

Una nacién es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que, a decir verdad, no
son mds que una sola, constituyen esta alma, este principio espiritual. Una se halla en
el pasado, la otra en el presente. Una es la posesion en comun de un rico legado de
recuerdos, la otra el consentimiento actual, el deseo de vivir en comun, la voluntad de
continuar haciendo valer la herencia indivisa que se ha recibido. El hombre, sefiores,
no se improvisa. La nacién, como el individuo, es la culminacién de un largo pasado
de esfuerzos, sacrificios y devocién (pp. 85-86).

Con el tiempo, tal afirmacién cuestiona la coherencia histérica del fenémeno
nacional. Para Gellner (1988) la nacién se inventa y desafia una sedimentacion
temporal que se muestra como ordenada y racional. Si evocamos la famosa de-
finicién de Benedict Anderson (1991), podriamos acordar que la nacién es un
dindmico y subjetivo principio politico alimentado de una supuesta voluntad po-
pular, inherentemente limitado y soberano bajo la proteccién del Leviatdn estatal.

Colombia no escapé a este proceso y, junto a toda Latinoamérica, ha rede-
finido los bordes de ese artefacto cultural llamado «Nacién» desde el mestizaje
de las razas fundidas bajo el molde del catolicismo y la modernidad europea.
Un nuevo mundo merece un nuevo hombre. Comenzarfa, como propone
Christian Gros (1999), el primer intento por construir el homoamericanus.
La crisdlida americana reproduciria la ecuacién nacionalista moderna: una
alteracién simbdlica que funda el pensamiento politico en unidades culturales
homogéneas. Bajo este imperativo, la geszalt latinoamericana del siglo XX situ6
su vanguardismo cultural en los sujetos producidos por los incipientes proce-
sos de industrializacion y en los remanentes de las aristocracias nacionales. La
nacién latinoamericana se constituiria bajo el tutelaje de lo culto y lo popular.

Luego de casi dos siglos, cuando la memoria épica parecia filtrar la memoria
del hombre comtn y sus mundos anénimos' dentro de la narrativa nacional,

1. De acuerdo con Gonzalo Sanchez (1999), la memoria del hombre comun es la memoria
cotidiana de los lugares simples, cuya visibilizacion es una lucha por la democratizacion de
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sucede un cambio. Este se origina cuando, en la segunda mitad del siglo XX,
tiene lugar en América Latina la manifestacién de aquello que Michel de Cer-
teau llamo el «despertar indigena». Sus sintomas se observan en la emergencia
de poderosas organizaciones «étnicas» a nivel local, regional, nacional e inter-
nacional, y en el fortalecimiento de la identidad indigena y afrodescendiente
como fuente de pensamiento politico. A ellos, se suma el fortalecimiento de
élites indigenas y afrodescendientes que se engranaron al reconocimiento que
algunos Estados latinoamericanos otorgaron a la diversidad de sus poblaciones.

El proyecto del nacional-populismo latinoamericano giré a comienzos de la
década de los noventa abandonando el proyecto asimilacionista e instaurando
un nuevo pacto social: la nacién multicultural. El significado de esta se enraiza
en la posibilidad de fortalecer las autonomias locales frente a la hegemonia
centralista y en el reconocimiento juridico a las ciudadanias negadas.

Veinte anos después esta visibilizacién no era uniforme, y manifesté sus
contradicciones inherentes. El factor determinante se debié al proceso de mo-
dernizacién inconcluso sustentado en la construccién de culturas homogéneas y
mestizas organizadas bajo los Estados nacionales. Sin embargo, la resistencia de
los pueblos indigenas y afrodescendientes mostré la imposibilidad de construir
este ideal. Se instauré un «malestar de lo nacional». En palabras de Germdn

Colmenares (1987):

El mestizaje resultante produjo un vacio temporal entre el pasado colonial y la gene-
ralidad de una poblacién que se aferraba a una sintesis cultural que se habia operado
en él. Extrafamiento que condujo a muchos a una «resignacién desencantada» que
era ausencia de reconocimiento de la realidad, ausencia de vocabulario para nombrarla
y sorda hostilidad hacia el espacio de las subculturas iletradas (24).

La crisis de este modelo se aprecia en diferentes aspectos de las nacionales
latinoamericanas. Uno de los mds importantes fue la dificultad para concluir
proyectos modernizadores industriales. El anterior fenémeno arrastré inevitables
consecuencias politicas y econémicas. La principal de ellas, segtin Le Bot (1994),
fue la imposibilidad por parte de los gobiernos populistas de cumplir con las
aspiraciones que habian despertado entre los que los habian llevado al poder.

la memoria social. Es la memoria que solo «reconocemos como trauma, como duelo como
desagravio (...) memoria de ausencias y de vacios» (p. 22).
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Tal situacién, junto al despertar indigena, condujo a la crisis del proyecto
nacional populista de un sélo dios, un sélo pueblo, una sola lengua, una sola
cultura: la cultura nacional. Este proceso se manifest6 en toda América Latina
con el fortalecimiento de la teoria de la dependencia, la critica a la teoria de
desarrollo agenciada por la CEPAL y la aceptacién en algunos sectores de la
poblacién —principalmente el universitario— de la opcién armada como me-
dio para el cambio, primordialmente con el advenimiento de las «luchas de
liberacién nacional».

Un elemento a tener en cuenta en el despertar indigena es la persistencia
del factor étnico en las politicas del mestizaje. Esta presencia se puede rastrear
desde la revuelta panamena de loskuna y la repuiblica chiquita de Quintin Lame
en Colombia, pasando por las revueltas miskitas en Nicaragua y las mayas en
Guatemala, asi como por la insurreccién zapatista en México y el ascenso al
poder de las organizaciones indigenas en Ecuador y Bolivia.

Como proponen Le Bot (1994), Gros (2000), Hoffmann (2001), Agudelo
(2005) y Duarte (2006), la emergencia de la nacién multicultural como pro-
yecto estatal también se explica por la fuerza creciente, dentro de «los nuevos
movimientos sociales», de organizaciones en clave étnica (Agudelo, 2005). Esta
coyuntura permite a las organizaciones indigenas hacer uso de su «condicién
étnica» como fuente de sensibilizacién frente a una opinién puiblica mds abierta
a valorar su importancia.

Vale la pena distanciarse de una relacién unilineal entre el Estado, las orga-
nizaciones indigenas y los entornos ideolégicos internacionales. Tal es compleja
y paraddjica. ;Cémo entender que las comunidades indigenas y afrodescen-
dientes han obtenido un estatus politico desde las estructuras de poder que
histéricamente han avalado su desaparicién —estatus conseguido no sélo por
la toma de conciencia de los espacios que concentran el poder, sino en la lucha
y el conflicto permanente—?

Podemos interpretar esta situacién, en primer lugar, como el resultado del
esfuerzo de las innumerables generaciones de indigenas y afrodescendientes que
se han organizado y resistido y, en segundo lugar, como la estrategia a través de
la que se consolida el poder transnacional en la actual fase del capitalismo. Se
podria tratar de la estrategia del gatopardo: «Si queremos que todo siga como
estd, es necesario que todo cambie» (Tomasi di Lampedusa, 2004). Podria
hablarse de un «gatopardo étnico» en el que se les reconocen derechos a los
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pueblos étnicos a través de una juridicidad nacional e internacional, siempre
y cuando no alteren el orden preestablecido (Benavides y Duarte, 2010). De
este modo, ni los derechos multiculturales pueden verse como el triunfo de la
autonomia y del reconocimiento a la diferencia, ni como un reflejo sintomadtico
del proyecto neoliberal.

Colombia es un pais que, como sugiere Gonzalo Sdnchez (1999), redescubrié
el tema de la nacién a través de la guerra, llevando a una mutacién singular: el
Estado se convirtié en sustituto de la sociedad civil. En la Colombia del siglo
XX, «la preservacion de la identidad nacional se confunde con la preservacién
del Estado, y la defensa de los intereses nacionales puestos por encima de las
demandas sociales acabaron justificando —como se hizo en los anos setenta con
la “doctrina de la seguridad nacional”- la suspensién/supresién de la democra-
cia» (Martin-Barbero, 1999).

La particular superposicién entre los intereses estatales y las necesidades
nacionales llevan a la consolidacién de un populismo fundado en el chauvi-
nismo nacionalista. Las crisis permanentes se disfrazan bajo «los populismos
y los desarrollismos, operando en la medida que las naciones no se hicieron
asumiendo las diferencias sino subordindndolas a un Estado que més que inte-
grar lo que supo fue centralizar» (Martin-Barbero, 1999, p. 42). La mutacién
multicultural s6lo puede realizarse desde la refundacién del Estado mismo,
como ocurre con el proceso constituyente de 1991.

En el campo de las politicas de la etnicidad, en Colombia pueden hablarse de
dos elementos que incidieron para crear un entorno favorable al reconocimiento
multicultural, en términos que identificamos como esencialistas.

Primero, la transformacion a finales de los ochentas de los movimientos étnicos
colombianos en movimientos interesados en articularse con identidades étnicas
transcontinentales. Mediante este proceso, se pasé de una oposicién frontal con
el Estado a la consolidacién de movimientos como la Organizacién Indigena de
Colombia (ONIC) y el Proceso de Comunidades Negras (PCN). Los actores
étnicos se inclinaron por terminar con un conjunto de injusticias claramente
ligadas a su antigua condicién de «indio» o «negro» y reclamaron sus dere-
chos a través de lo multicultural: igualdad de condiciones en la participacion
politica y, al mismo tiempo, un tratamiento en la politica ptblica segtin sus
especificidades culturales.
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Segundo, la disposicion del Estado colombiano para construir interlocutores
étnicos y afianzar su legitimidad en dreas donde su presencia habia sido débil. De
acuerdo con Hoffmann y Rodriguez (2007), Agudelo y Recondo (2007), Bolivar
(2001), Chaves (1998, 2001), Gros (1997, 1999, 2000) y Sotomayor (1998),
los procesos de fortalecimiento de las organizaciones étnicas desde los setenta
y su progresiva capacidad de empoderamiento son indicadores de la ruina del
proyecto nacional-populista. Empero, tales andlisis también apuntan a que este
mismo proceso puede ser apreciado como un mecanismo de penetracién en
regiones apartadas, pero con un gran potencial ecolégico y econémico.

Este mecanismo se sustentd en reconocerlos como interlocutores debidamen-
te «territorializados» y «comunitarizados» bajo las figuras de los Resguardos®
indigenas y los Consejos Comunitarios de los afrodescendientes. Astrid Ulloa
(2001) sugiere que el pensamiento conservacionista de los indigenas coincidié
con una perspectiva del primer mundo: las poblaciones indigenas se convir-
tieron en guardianes temporales de los recursos que los paises industrializados
necesitardn en el futuro.

Al constituirse como ejes transversales en los contextos regionales, asi como
en el dmbito de incidencia nacional, estos factores pueden ser tomados como
derroteros de una problemdtica comdn: el nuevo papel de la identidad étnica
en el contexto del proyecto del Estado multicultural colombiano. Retomando
a Christian Gros (2000), tales factores se agrupan en la frase «Ser diferente por
(para) ser moderno». Esta paradoja conlleva una contradiccién para el ezhos de
los movimientos étnicos:

Ser uno mismo con el fin de ser diferente, de afirmarse en relacién con la historia,
con una tradicién, y cuestionar el orden social para participar activamente en la mo-
dernidad, si es posible a su favor. Y, digdmoslo con entereza, el movimiento indigena
no puede existir por fuera de esta contradiccién y de la modernidad que reclamay lo
hace existir. Paradoja terrible y bien conocida que consiste en que para seguir siendo
uno mismo tenga que ser diferente, en una sociedad que no ve al indigena legitimo
sino al otro convertido en un verdadero salvaje (p. 97).

2. «Resguardo» es el nombre que desde la época de la colonia se le atribuyo al territorio
indigena. En el caso colombiano, esta palabra se sigue utilizando para referirse al territorio
que el Gobierno ha reconocido como propiedad los grupos indigenas que lo habitan.
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Esta paradoja se convierte en objeto multiforme. Cada respuesta constituye una
problemadtica particular de acuerdo con el contexto de cada comunidad, con
su tradicién y constitucidn en términos étnicos, es decir, como comunidades
imaginadas y movilizadas conforme a intereses coyunturales. En medio de esta
paradoja, el Estado implementa mecanismos para reconocer la etnicidad, la cual
abre la compuerta de los derechos diferenciales: organismos de reconocimiento
a la diversidad (la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior),
entes de planificacién (la Direccién Nacional de Planificacién), sistemas de
informacién oficial (el DANE y el IGAC) e instituciones de reconocimiento a
las territorialidades étnicas (la Subgerencia de Asuntos Etnicos del INCODER).
A este arsenal de instituciones se suman las religiones protestantes y las ONG's,
que han sido vitales en la construccién de puentes transculturales a través de los
cuales es posible tratar de manera uniforme el espectro de la diversidad étnica.
Una aproximacién superficial que podria dar cuenta de cémo «ve» el Estado,
y que en la prdctica significa cémo sus entidades analizan e interpretan los
derechos diferenciales, puede observarse en el mapa No.1 de territorialidades
y zonas de influencia étnico-campesina.

Como se muestra en el Mapa 1 algunas de las situaciones més relevantes del
multiculturalismo colombiano tienen que ver con una concepcién homogeniza-
day territorializada de la diferencia social y de la autoridad étnica (el resguardo
indigena y los Consejos Comunitarios afrodescendientes). Quizds, una de las
caracteristicas mds llamativas de nuestro modelo multicultural es la distincién
entre derechos y reconocimientos étnico-politicos (los Cabildos indigenas y
los Consejos Comunitarios), frente a los reconocimientos territorializados de
las titulaciones colectivas afrocolombianas y los Resguardos indigenas. Igual-
mente, es observable la existencia invisibilizada del campesinado que solamente
apareceria territorializado bajo el escaso desarrollo de las Zonas de Reserva
Campesina - ZRC, cuando su dispersion poblacional es mucho mds grande, tal
y como se observa en los lugares donde se movilizé esta poblacién durante el
Paro Agrario del 2013 (Mesa de Interlocucién y Acuerdo - MIA, Coordinador
Nacional Agrario - CNA y Dignidades Agropecuarias).

El anterior conjunto de fenémenos puede ser entendido bajo el concepto de
«multiculturalismo operativo». Mi investigacién doctoral (Duarte, 2015), me
permitié plantear la distincién entre un «multiculturalismo teérico» sustentado
en los imaginarios académicos, estatales, y de los actores étnicos en torno a los
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Mapa 01

Presencia y territorialidad de los actores esociales étnico-culturales

B Resguardos indigenas B ZRC constituida B ZRC en constitucion
B Territorios afrodescendientes ® Consejos comunitarios [J Area Deptos

sin titulacion colectiva*
® Movilizacién Dignidad Agraria O Movilizacion CNA ® Movilizacion MIA

Fuente: Incoder

diversos reconocimientos a la etnicidad y diferencia cultural; y un «nulticul-
turalismo operativo» constituido por el conjunto de procedimientos que —en
la préctica— materializan el reconocimiento y que por lo general recortan los
derechos tedricos bajo criterios recurrentemente fiscales. En este contexto,
vale la pena recordar que, como demuestran Agudelo y Recondo (2007), «las
politicas de desarrollo y descentralizacién son antecedentes importantes en la
implementacién de las politicas multiculturales» (p. 64).
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Paradéjicamente, como podrd advertirse a continuacion, la implementacién
de un modelo que reconoce la diferencia en términos esencialistas ha producido
tensiones entre comunidades mestizas, indigenas y afrodescendientes. Estos
conflictos estdn atravesados por el encuentro entre racionalidades de lo ptblico
que se expresan en torno a las concepciones de la tierra y la ruralidad divergen-
tes, de la expansién de los resguardos indigenas, del dominio sobre las 4reas
de preservacién ambiental (como los parques naturales y las zonas de reserva
forestal), de los proyectos de etnoeducacién, de administracién de instituciones
educativas y de la prestacion de los servicios de salud. En sintesis, las tensiones
estdn siendo agudizadas por la atencién diferencial, que en la préctica significa
la fragmentacién de las poblaciones rurales bajo criterios étnicos.

Un marco para la interpretacion de los conflictos
interétnicos en el mundo rural®

Durante los dltimos 20 anos Colombia pasé de un modelo que tenfa como
objeto la disolucién de la diferencia cultural utilizando como herramienta prin-
cipal el mestizaje y la asimilacién cultural forzada a un modelo que reconocia la
diferencia cultural bajo unas politicas multiculturales. De un primer momento
en el que el moderno estado republicano reconocia la diferencia étnica como una
particularidad anémala y deficitaria, y que bajo la Ley 89 de 1890 —la primera
Ley de la Republica que establecié y reglamento las relaciones entre la nacién
colombiana y los pueblos indigenas— abogaba por la eliminacién progresiva de
los indigenasy su introduccidn a la vida civilizada,* se pasé a una serie de bloques

3. Este aparte representa una primera version sintesis de un conjunto de reflexiones que
comenzaron a gestarse en el marco de un proyecto de investigacion realizado en 2011 por
Carlos Duarte y Diego Nieto. En ese entonces ambos éramos docentes de catedra en la
Universidad ICESI. Dichas reflexiones evolucionaron posteriormente con el trabajo de Carlos
Duarte, Carolina Baltan y un conjunto de investigadores en el actual Instituto de Estudios
Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali. Una version mas completa de este aparte
conceptual puede consultarse en el libro Desencuentros Territoriales Vol 1 - La emergencia
de los conflictos interétnicos en el Cauca.

4. Bajo dicho modelo, que perseguia el mestizaje de la poblacion colombiana como objetivo
principal, las figuras de resguardo y demas instituciones propias de los pueblos indigenas
eran vistas como figuras transitorias en camino de disolucion.
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constitucionales dirigidos a reconocer abiertamente la diversidad pluriétnica y
multicultural de la nacién colombiana. Una dindmica parecida experimentaron
las poblaciones contenidas bajo el modelo de reconocimiento afrodescendiente
por medio de la Ley 70. Mientras tanto, las poblaciones mestizas rurales, sujetos
privilegiados bajo el concepto de campesino en el modelo de estado republicano
y moderno, pricticamente, desaparecieron como sujetos de derechos.

Para el caso colombiano, Odile Hoffman (2001) explica la emergencia de
conflictos étnicos atados a lgicas de reconocimiento territorial a partir de la
reforma constitucional de 1991, en la que se produjo una disyuntiva interpre-
tativa y de derechos entre leyes territoriales y leyes étnicas. Para esta autora, el
ambiente politico cambié a raiz de las innovaciones territoriales, institucionales,
sociales y culturales que acompafian la movilizacién étnica luego de 1991. En su
concepto, se podria hablar, en términos de Ranciere (1998), de unos procesos
‘emancipativos’, es decir, de cardcter politico, basados en las reivindicaciones
étnicas y territoriales. Sin embargo, tales procesos no se desarrollan sin generar
contradicciones que pueden, o no, alimentar la conflictividad en las regiones
concernidas, y que se manifiestan de diversas maneras.

Caballero (2011), por su parte, sostiene que los conflictos interétnicos no
son conflictos principales en la medida que la conflictividad mds importante se
define por el agotamiento de la tierra cultivable y el proceso de concentraciéon
de la tierra, los cuales vienen de la mano de légicas incentivadas por la imple-
mentacion de un postfordismo agrario sustentado en el monocultivo. Finalmente
los sistemas simbélicos que fundamentan las culturas del contacto se fundan
sobre la afirmacién de un nosotros ante los otros, lo que en otras palabras
serfan procesos de ‘identidad étnica’, donde esas identidades son sobre todo
‘identidades contrastantes’, es decir, que surgen por oposicién y que se afirman
negando a otra identidad visualizada por ella etnocéntricamente. En el marco
del contacto interétnico, o especificamente en el de la friccién interétnica, la
toma de conciencia grupal de esta situacién se encuentra pautada por los ‘valores
sociales’ del grupo étnico. Sin embargo, dichos valores son asumidos al interior
del grupo como ‘ideologias’, de manera que la identidad y la ideologfa étnica
serfan dos aspectos de un mismo proceso: la etnicidad.

A este respecto, el caso del Departamento del Cauca es bastante remarcable en
cuanto a la toma de conciencia por parte de la poblacién mestiza rural alrededor
de la existencia de una cultura campesina y a unas précticas territoriales asociadas
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a ella, concebidas como radicalmente diferentes a las comunidades indigenas.
Como es posible rastrear en varios de los diarios de campo audiovisuales de la
investigacion,’ se ha venido afirmando el valor de ideologias étnicas dirigidas
claramente a construir una diferencia identitaria radical entre las diferentes
poblaciones rurales en dicho departamento.

Para el caso de las situaciones de conflicto y tensién interétnica en el Suroc-
cidente colombiano, vale la pena resaltar que hoy en dia los diferentes grupos
poblacionales en conflicto consideran que tienen cada uno précticas culturales
radicalmente diferentes de sus vecinos. Por consiguiente, la colectivizacién del
territorio y la autoridad indigena se considera como radicalmente diferente a
la finca afrodescendiente y sus baldios comunitarios, y adn mucho mids lejos
de la finca mononuclear campesino-mestizo. A pesar de que esta diferencia
es rastreable y sustentable histéricamente, lo que llama la atencién es que los
mismos testimonios de los actores atestiguan y evocan que hace menos de
una generacion lo dominante al interior de sus mismas comunidades eran las
précticas de convivencia intercultural, donde esas diferencias no eran anuladas,
pero tampoco eran fuente de conflictos entre las diferentes comunidades.®

Lo anterior quiere decir que las representaciones a las que las ideologias
étnicas dan forma son elaboradas sobre las relaciones que tienen lugar en la
friccién interétnica, por lo tanto, estdn contaminadas por conflictos «latentes»
o «manifiestos». A través de las entrevistas y talleres focalizados por sector po-
blacional implementados a lo largo de esta investigacién se evidencia que las
situaciones de friccidn interétnica e intercultural, para el caso del departamento
del Cauca, han venido endureciendo una ‘visién del mundo’ en las comunidades
afrodescendientes, campesinas e indigenas (involucrando una concepcién de s
y de los otros) que les otorga a cada una seguridad y, por supuesto, las orienta
en las relaciones de competencia y conflicto que van emergiendo.

No obstante, tal y como puede observarse en los diferentes estudios de caso
sobre el sur occidente colombiano, y con mayor evidencia para el departamento
del Cauca, el establecimiento de fronteras étnicas y étnico-culturales, para el

5. Para ver dichos diarios de campo audiovisuales visitar http://medvedkino.wordpress.com/
category/conflictos-interetnicos/

6. Para ver las entrevistas a lideres y habitantes campesinos dirijase a http://medvedkino.
wordpress.com/category/convivencia-intercultural/
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caso colombiano, no estd influenciado solamente por concepciones diversas
del territorio y comunidad, o por los evidentes procesos de acaparamiento de
la tierra productiva en manos de poderosos agentes econémicos, sino que,
ademds, se encuentra signado por las aspiraciones, necesidades y derechos
reconocidos por el Estado para los diferentes agentes étnicos y culturales con
referencia al acceso de la tierra y el gobierno territorial. En esta direccién las
fronteras étnico-culturales se materializan bajo tres figuras estructurantes: i)
los Resguardos Indigenas; ii) los Consejos Comunitarios Afrodescendientes; y
iii) las emergentes Zonas de Reserva Campesina.

Como ya lo habiamos mencionado, en nuestro pais, el proceso del mestizaje
se convertirfa en un proyecto inconcluso que seria fuertemente truncado luego
de la implementacién del actual estado multicultural. A partir del proceso
constitucional de 1991 la pirdmide del mestizaje luce invertida en los contextos
rurales. Asi que mientras aquellas poblaciones estigmatizadas histéricamente
cuentan con importantes bloques de derechos diferenciales (Ley 21 y Ley 70),
el sujeto mestizo-rural campesino, construido como proyecto de estado para
modernizar el campo y expandir las fronteras de la nacién, ha pasado a ser
borrado en tanto sujeto de derechos diferenciales.

Bajo este panorama el acceso diferencial a derechos politicos, sociales y
territoriales ha inducido entre los grupos poblacionales rurales (indigenas,
afrodescendientes y campesinos) un proceso de enfrentamiento y de compe-
tencia. Ejemplos como el de la participacién indigena y afrodescendiente en
espacios democrdticos y la construccién de poderosas maquinarias electorales
étnicas que han terminado fagocitdndose las autoridades tradicionales, el in-
greso progresivo y diferencial de sectores indigenas en la sociedad de mercado,
el desplazamiento forzado de enormes sectores de la poblacién campesina
hacia las ciudades, la agudizacién del conflicto armado y su relacionamiento
con economias extractivas e ilegales, asi como la aceptacién o la invisibiliza-
cién estratégica de la identidad étnica, han demostrado hasta qué punto en
Colombia las contradicciones se han vuelto mds complejas y difusas de lo
que el antiguo modelo de friccién interétnica (Cardoso, 1992; Le Bot, 1994)
alcanzaba a vislumbrar.

En sintesis, la actual nacién colombiana puede ser considerada como un
sistema social polietnico y multicultural, compuesto por la combinacién de
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sectores étnicos (pueblos indigenas, raizales, rom y comunidades afrodes-
cendientes), los cuales han sido histéricamente dominados por una sociedad
mestiza escindida fuertemente en clases sociales, y diferenciada regionalmente
por relaciones culturales. Sin embargo, la profundidad del proceso de mesti-
zaje implementado durante mds de dos siglos atentia la tentacién de entender
las relaciones interculturales entre estos diferentes grupos étnicos y culturales
por medio del mantenimiento de fronteras identitarias fijas y esencializadas.
Esta mezcla de elementos étnicos, dominacién colonial por medio de poli-
ticas indigenistas y procesos de mestizaje fuertemente arraigados permiten
distinguir las relaciones contempordneas en la nacién colombiana a partir
de: i) relaciones inter-étnicas en el caso de las poblaciones afrodescendientes,
raizales, rom e indigenas; asi como de ii) relaciones inter-culturales para el caso
de los relacionamientos entre los sujetos mestizos, y entre estos tltimos con
las comunidades reconocidas bajo criterios étnicos.

Como se observa en el Mapa 2, las aspiraciones territoriales de las identidades
instrumentalizadas, bajo una dptica esencialista, viene produciendo que los
diferentes grupos poblacionales aspiren unilinealmente a los mismos territorios
v, por ende, se vean los unos a los otros en términos de competencia inter-co-
munitaria. El mapa permite advertir los multiples traslapes territoriales entre
comunidades indigenas, afrocolombianas y de campesinos mestizos. Asimismo,
es notable evidenciar cémo los procesos organizativos campesinos piensan la
evolucién de sus territorialidades por medio de los municipios con potencial
de constitucién de Zonas de Reserva Campesina; asi como en la emergencia de
nuevas figuras territoriales como los Territorios Campesinos Agroalimentarios
- TCA que, aunque no existen juridicamente, para sus promotores (Coordi-
nador Nacional Agrario - CNA) son avaladas en tanto formas legitimamente
construidas por sus procesos locales y regionales.

Fl 2 de septiembre del 2015 la Cumbre Agraria Etnica y Popular realizé las
primeras jornadas de indignacién frente al incumplimiento del gobierno co-
lombiano con los compromisos del Paro Agrario del 2013. En dicho contexto,
se analizaron 37 caracterizaciones a conflictos interétnicos, interculturales y
territoriales en 13 departamentos, esta informacién estd ubicada en el Mapa
2. Es asi, como la misma cartografia permite evidenciar la siguiente tipologfa
a los conflictos territoriales rurales en nuestro pais, propuesta en conjunto por
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los procesos sociales afiliados a la Cumbre Agraria, el INCODER vy el Instituto
de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali.

Conflictos territoriales que por su cardcter estructural tienen que ver con
el modelo de desarrollo: monocultivos, mineria, obras de infraestructura y
actores armados.

Conflictos Territoriales de orden técnico por omisién o fallas de las enti-
dades estatales: omisién en el saneamiento de las propiedades adquiridas por
el estado frente a la oficina de registro; delimitacién defectuosa en las figuras
de gobierno territorial étnicas, invisibilidad de comunidades étnicas en los
procesos de consulta previa; compras de predios para una comunidad en las
dreas de influencia de otra comunidad.

Conflictos Territoriales de cardcter interno que las mismas comunidades
pueden solucionar sin la presencia del Gobierno y acompanadas por sus mismos
procesos organizativos de orden regional o nacional.

Conflictos Territoriales por la ausencia de didlogo interculturaly el cumpli-
miento unilateral de compromisos gubernamentales. Este tipo de conflictos
se estd produciendo por priorizaciones o aspiraciones territoriales cruzadas
entre diferentes comunidades. Esta problemdtica estd ocurriendo en el afin de
ejecucién que tiene el Gobierno para cumplir con sus compromisos adquiridos
con cada una de las comunidades en espacios de negociacién separados. El
mejor ejemplo de este tipo de conflictos es el Cauca.

Tomando las transformaciones arriba mencionadas, es en este marco de
relaciones que sostenemos que la triada entre: i) derechos diferenciales, ii) diné-
micas del capitalismo rural que conducen a concentracién de la tierra, y iii) los
procesos de construccién politica identitaria en el marco del multiculturalismo
colombiano constituyen la clave interpretativa necesaria para entender la emer-
gencia de conflictos interétnicos e interculturales en la ruralidad colombiana.

Es actuando sobre estos factores ahora enraizados y estructurantes del rela-
cionamiento de las comunidades rurales que la conflictividad puede llevar al
descubrimiento de caminos de convergencia y convivencia entre las mismas.
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Mapa 02

Conflictividades territoriales

CAROLINA BALTAN - CARLOS DUARTE

% Conflictos identificados Cumbre Agraria
(2015)

Territorios colectivos de comunidades
negras

Aspiraciones de territorios
agroalimentarios

ZZ Municipios vulnerables en el posconflicto

* Consejos comunitarios afrodescendientes

Resguardos indigenas constituidos

Municipios con procesos de zonas
de reserva campesina

Limite departamental

Fuente: Instituto de Estudios Interculturales
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Las mesas de interlocucion rural como escenarios
de convergencia y negociacion

Paralelo al proceso de reconocimiento étnico, la implementacién de las politicas
para el sector agrario estd marcada por diversas aristas, entre ellas el modelo
neo-extractivista de corte minero, la agroindustria que tiene como punta de
lanza contemporanea el modelo ZIDRES, la defensa de territorialidades étnicas
ancestrales, la promocién de la economia y diversas formas de territorialidad
campesina, y la aceleracién de flujos poblacionales de migracién e inmigracion
interna que delinean los entornos de nuestra nueva ruralidad.

Al anterior conjunto de fenémenos, se le puede adicionar la desigual distri-
bucién de la tierra y su concentracién por medios violentos o administrativos,
lo cual ha configurado no solo una dindmica de inequidad frente a los derechos
a la propiedad, sino que ademds convierte nuestra ruralidad en un explosivo
coctel molotov a la espera de cualquier detonante para expresarse en alguna
forma de violencia.

Las particularidades senaladas anteriormente han llevado a la generacién de
situaciones de tensidn social entre diversos actores de las comunidades rurales
(campesinos, indigenas y afrodescendientes), instituciones estatales, multina-
cionales, actores armados ilegales, y muchos otros. Este escenario, de por si
confuso, es mucho mds complejo al analizar casos como el del departamento
del Cauca, el Pacifico sur, la frontera Nororiental a la altura del Catatumbo o
el Perijd, donde diversos trabajos parecen coincidir en que errores conceptuales
y operativos en la aplicacién de politicas multiculturales, reconocidas en la
Constitucién Politica de 1991, han radicalizado la segmentacién de poblaciones
rurales por el territorio.

Asimismo, las distintas visiones y formas en que se concibe el territorio por
parte de los actores locales y externos han configurado escenarios inciertos y
poco halagiienos, donde el ordenamiento socioeconémico del territorio ha
sido inequitativo y su tendencia es a profundizar enclaves de alcance regional
y nacional. La interaccién de estos factores, configuran unas dindmicas tanto
complejas como potencialmente conflictivas; por tal razén, el Estado colombia-
no se ha visto en la necesidad de fortalecer espacios de didlogo e interlocucién
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entre el sector productivo, social y estatal buscando generar acuerdos y sinergias
entre los diferentes actores del desarrollo rural.

De acuerdo con el contexto ya sefialado, y aunque existe un ndmero im-
portante de mesas de interlocucién vigentes con comunidades indigenas y
afrocolombianas, a continuacién, analizamos las mesas de interlocucién cam-
pesina, al igual que la Cumbre Agraria étnica y Popular, como escenarios de
convergencia y encuentro para la resolucién y transformaciones de los factores
de conflictividad en el mundo rural.

Si bien estos espacios pueden ser entendidos como escenarios de negocia-
cién intercultural y sectorial para la gestién de los conflictos territoriales entre
comunidades rurales, en la tGltima década las mesas de interlocucién campe-
sina se han constituido en un aparato de didlogo social construido tanto por
el Estado colombiano como por lideres sociales, quienes detentan hoy en dia
una poderosa capacidad de comprensién y agencia de la politica pablica para
el cumplimiento de los derechos de las poblaciones campesinas.

En Colombia, los procesos de movilizacién y las demandas al Estado co-
lombiano por parte de las comunidades rurales en torno a la mejora de las
condiciones estructurales del 2mbito rural, el acceso a la oferta institucional
y la necesidad de propuestas para la solucién a las conflictividades rurales
han suscitado la consolidacién de espacios de didlogo e interlocucién con el
fin de establecer rutas de solucién a las diferentes problemdticas que enfrenta
el campo colombiano. En este contexto, se han establecido diversas mesas
de interlocucion como mecanismos permanentes de didlogo directo entre las
instituciones estatales y las organizaciones sociales, partiendo de la voluntad
politica de los distintos actores.

La situacién anterior no solo se ha presentado en dmbitos locales o regio-
nales. Es asi como en el marco de los compromisos suscritos por el gobierno
de Juan Manuel Santos con organizaciones campesinas, tras la coyuntura
del Paro Agrario de 2013 (Duarte, Salcedo y Pinzén, 2013), se consolidaron
escenarios de interlocucién con organizaciones sociales buscando mejorar el
acceso a la oferta institucional del sector agropecuario, asi como su participa-
cién en los debates en torno a las politicas para el sector y para la gestién de
conflictos territoriales.
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No obstante, es importante resaltar que la creacién de estos escenarios de
didlogo tiene como precedente importante una cresta de conflictividad in-
terétnica e intercultural en el afio 2012. Ese afio detonaron conflictos entre
comunidades indigenas y afrodescendientes en la Hacienda San Rafael, mu-
nicipio de Santander de Quilichao, asi como entre indigenas y campesinos
en el predio los Naranjos en el municipio de Cajibio - Cauca, por citar dos
de los més representativos. Tras los enfrentamientos entre estas comunidades,
una de las estrategias que liderd en su momento el INCODER fue la crea-
cién de espacios de interlocucién entre instituciones del Gobierno Nacional
y organizaciones sociales.

En este contexto surgen diversos desafios, particularmente, sobre la existencia
de sustentos juridicos para el establecimiento de las Mesas de Interlocucién
como espacios de interlocucién cuyos objetivos y avances sean sostenibles en
la medida que se constituyan como mecanismos institucionalizados para la
resolucién pacifica de estos conflictos que no dependen del gobierno de turno.

Sustento normativo del dialogo para gestionar conflictividades
territoriales a nivel nacional

El punto 1 del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado colombiano se
materializé en la propuesta de Reforma Rural Integral (RRI) planteando un
giro paradigmidtico en el acceso a la tierra al intentar transitar de la demanda
individual a la oferta masiva por medio de herramientas como el barrido predial.

El Acuerdo final establecié, igualmente, en su Numeral 1.1.8 la necesidad
de la gestién de conflictos territoriales por uso y tenencia de la tierra en aras
de garantizar la propiedad y contribuir al fortalecimiento del campo. En este
sentido, establece que se deben implementar mecanismos para la resolucién de
conflictos territoriales y para el fortalecimiento de la produccién alimentaria
mediante medidas que contribuyan a la regularizacién y proteccién de los
derechos de propiedad con el fin de contribuir al fortalecimiento del campo,
de la misma manera lo hace con la necesidad de crear mecanismos dgiles y efi-
caces de conciliacién y resolucién de conflictos de uso y tenencia de la tierra,
incluyendo los tradicionales y la intervencién participativa de las comunidades
en la resolucién de conflictos para garantizar la propiedad en el campo.
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De forma complementaria, y en consonancia con el Acuerdo de Paz, el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 estableci6 la importancia de la construccién
conjunta de la paz, la cual debe concebirse y desarrollarse a partir de un didlogo
que incluya al Gobierno y las instituciones estatales, las organizaciones sociales,
las comunidades en el territorio, al sector privado y a sus empresas. Bajo este
enfoque dicho Plan afirma que dicha interlocucién permitird prevenir, gestionar,
transformar o resolver los conflictos sin recurrir de nuevo al uso de la violencia
(PND, 2014, p. 67). De igual manera, en su apartado VII “Transformacién
del Campo’ anuncia que los problemas de ordenamiento social y productivo
estdn relacionados con la falta de acceso a la tierra, inseguridad juridica y con-
flictos en el uso del suelo, lo que refiere la importancia de mantener espacios
de interaccién con comunidades, cuyo fin sea buscar rutas de solucién a las
problematicas del campo.

Igualmente, el Decreto Ley 902 de 2017, expedido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, establece que la Agencia Nacional de Tierras
debe generar mecanismos alternativos de solucién de conflictos, preferiblemen-
te la conciliacién y sobre asuntos entre particulares relacionados con predios
rurales, todo esto en el marco del Procedimiento Unico determinado por la
Agencia. En este proceso, la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regio-
nales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y
distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacién
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho estdn encargados de
adelantar conciliaciones con el objetivo de mitigar conflictos territoriales que
involucren pueblos indigenas, comunidades campesinas, comunidades negras
y otros habitantes rurales.

Los espacios regionales y locales de concertacion

Junto a las anteriores orientaciones de cardcter nacional, entre los afos 2014 y
2017 también se consolidé un marco normativo regional y local que soporta
la creacién de las Mesas de interlocucién, articuladas principalmente median-
te CONPES rurales. A continuacién, se presenta un esquema que permite
sintetizar las disposiciones normativas en torno a estos escenarios nacionales
y regionales:
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Esquema 01

Normatividad que soporta los espacios de interlocucion nacionales

y regionales

NORMATIVIDAD DE LOS
ESPACIOS DE INTERLOCUCION

CONPES

3499/2014

T

CONPES

3811/2014

DECRETO
870 DE 2014

RESOLUCION

070/2016

T

Estrategia para el
desarrollo integral
del departamento

del Cauca

Estrategiay
politicas para el
desarrollo agrope-
cuario de Narifio

Mesa CIMA-CNA/
PUPSOC-
FENSUAGRO

Mesa Agraria
CONPES Narifio

Regula el espacio
de interlocucion
y participacién
con las organi-
zaciones de la
Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica

Crea la Mesa de
Dialogos entre
el Ministerio de
Agriculturay la
Asociacion Nacio-
nal de Usuarios
Campesinos de

y Popular Colombia - ANUC
Mesa Unica Mesa ANUC
Nacional Nacional

Reconocimientos
de mesas regionales:
Mesa ANUC Cauca
y ANUC Cordoba

Elaboracién propia

Como evidencia el Esquema N.° 1. presentado, el CONPES 3499/2014,

dentro de su estrategia de Desarrollo rural y agropecuario, facilité la destinacién

de recursos para cumplir con los compromisos adquiridos por el Gobierno

Nacional con relacién al acceso a la tierra con las Mesas de Interlocucién cam-
pesinas del Comité de Integracién del Macizo (CIMA-CNA), el Proceso de
Unidad Popular del Sur Occidente Colombiano (PUPSOC-ENSUAGRO), asi

como la mesa compuesta por la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos

(ANUC Cauca).
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De igual manera al caso anterior, el CONPES 3811/ 2014 estipul la impor-
tancia de desarrollar las capacidades y el fomento de la generacién de ingresos
para los productores rurales del departamento de Narifio. Teniendo en cuenta
esta disposicién el Movimiento Campesino Agrario de Narifio ha participado
en el Comité Metodolégico del CONPES y ha establecido una Mesa de inter-
locucién liderada por la ANT con el objetivo de avanzar en temas de acceso a
tierras y formalizacién de la propiedad rural para poblacién campesina.

Por otro lado, el Decreto 870 de 2014 estipula la regulacién de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y Popular como Mesa Unica Nacional, donde con-
fluyen 11 organizaciones sociales indigenas, afrodescendientes, campesinas y
sindicatos agrarios. Este escenario es quizd uno de los mds grandes del pais,
donde participan 35 voceros de las diferentes organizaciones de orden nacional.
Este Decreto también reconoce y avala las Mesas regionales de interlocucién
que se articulan a las organizaciones que hacen parte de Cumbre Agraria, como
se evidencia en el esquema No.2.

El Esquema N.° 2 muestra que las Mesas Regionales (CIMA-CNA/PUP-
SOC- FENSUAGRO, MIA Cauca, MIA Catatumbo, MIA Putumayo y la Co-
misién de Interlocucién de sur de Bolivar, centro y sur del Cesar) se encuentran
articuladas a organizaciones sociales nacionales en la Mesa Unica Nacional.
De igual manera, al espacio de la Cumbre Agraria, la Resolucién 070 de 2016
respaldé la creacién de la Mesa de didlogo entre el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
la cual brinda facultades para la participacién de la ANUC en las decisiones
de politica agropecuaria y de desarrollo rural que afecten a las comunidades
campesinas. En este sentido, se consolidé un espacio nacional de interlocucién
sin desconocer los espacios regionales consolidados previos a la disposicion
normativa tales como la Mesa ANUC Cauca y Mesa ANUC Cérdoba.

De acuerdo con los antecedentes presentados y en el marco del cumplimiento
a los acuerdos establecidos con distintas organizaciones campesinas del terri-
torio nacional, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha venido garantizando
la continuidad de los espacios de interlocucién campesina con el objetivo de
dar cumplimiento a la misién institucional de la entidad.

Asi pues, la Direccién de Acceso a Tierras de la ANT ha consolidado el
equipo de Didlogo Social con el objetivo de atender los escenarios de interlo-
cucién y negociacion en los que la Direccién y la Agencia vean relacionadas sus
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facultades misionales cuya gestién involucre procesos sociales. Este grupo ha
enfocado su accionar principalmente bajo 4 orientaciones: 1) la importancia
de conocer el contexto, necesidades e intereses de los conflictos territoriales
que han sido anunciados en los espacios de interlocucién; 2) la conservacién
de los espacios de didlogo; 3) la generacién de relaciones de confianza, y 4) el
manejo y atencién de movilizaciones sociales en los territorios priorizados por
la Agencia (ANT, 2016).

En el marco de esta estrategia, y a la fecha, se ha establecido la continuidad
de los escenarios de interlocucién con organizaciones campesinas concentradas
en las siguientes Mesas: i) CIMA-CNA/ PUPSOC- FENSUAGRO, ii) ANUC
Cauca (Mesa Alternativa de Derechos Humanos), iii) ANUC Cérdoba, iv) Mesa
Agraria de CONPES Narino, v) Mesa de Interlocucién y Acuerdos de Catatumbo
(MIA), vi) Mesa Consultiva ASCAMCAT - Bari; y vii) Comisién de Interlocu-
cién de Sur de Bolivar, Centro y Sur del Cesar (CISBCSC); entre otros espacios.

Los escenarios de didlogo expuestos han contado con la participacién de
diferentes instituciones del Gobierno Nacional como la Agencia de Desarrollo
Rural, el Viceministerio de Desarrollo Rural, IDUAGRARIA, el Banco Agra-
rio, el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Interior, la Consejeria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica, entre otras instituciones de orden
nacional y regional. Como se evidencia en el Mapa 3, estos escenarios se han
establecido principalmente en los departamentos de Cauca, Narifio, Norte de
Santander, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Santander y Huila:

De acuerdo con este mapa, la regién con mayor presencia de escenarios de
interlocucién a nivel nacional es la suroccidental que comprende los depar-
tamentos de Narifio y Cauca. Esta region articula, para el caso de Narifo, a
procesos organizativos campesinos y afrodescendientes de 46 municipios del
departamento congregados en la Mesa Agraria CONPES. Para el caso del
Cauca: 26 y 17 municipios con presencia de PUPSOC y CIMA, respectiva-
mente. Igualmente, en la Mesa ANUC participan usuarios campesinos de 25
municipios del departamento.

Por otra parte, en la zona noroccidental, la Mesa ANUC Cérdoba cuenta con
la participacién de delegados de 18 municipios del departamento, mientras que
en la zona nororiental, la Mesa de Interlocucién y Acuerdos Mia Catatumbo
concentra cerca de 9 municipios del departamento de Norte de Santander en
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Mapa 03

Presencia de mesas de organizaciones

Elaboracién propia

la denominada regién del Catatumbo, y la Comisién de Interlocucién de Sur
de Bolivar, centro y sur del Cesar retine procesos organizativos de 1 municipio
en Norte de Santander, 1 municipio en Santander, 16 municipios de Bolivar
y 8 de Cesar. Este panorama evidencia la incidencia que tienen los procesos
organizativos articulados a las Mesas de interlocucién a nivel territorial, pero
también el acercamiento a los contextos de conflictividad rural que se han
suscitado en dichos espacios.
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Una de las acciones implementadas por la ANT para dar cumplimiento a los
compromisos suscritos en los escenarios de didlogo y como medida para dismi-
nuir las tensiones por el territorio entre comunidades rurales ha sido el acceso
a tierras. Estas acciones se ven reflejadas en las cifras de compra de predios que
se han realizado en el marco de las Mesas, como se evidencia, a continuacién,
para el caso del cumplimiento por parte de la Direccién de Acceso a Tierras
frente a los acuerdos establecidos en el marco de las Mesas de interlocucién

CIMA- CNA/ PUPSOC - FENSUAGRO y ANUC Cauca:

Grafica 02

De hectareas adquiridas mesa ANUC Cauca y mesa CIMA-CNA/
PUPSOC-FENSUAGRO
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Elaboracién propia

Los procesos de compra de tierras para las organizaciones campesinas con-
gregadas en las Mesas CIMA- CNA / PUPSOC- FENSUAGRO y ANUC
Cauca dan como resultado la adquisicién de 93 predios entre los afnos 2013 y
2017. Como evidencia el Gréfico 2, en términos de extension se han adquirido
cerca de 6113,22 hectdreas, que suman una inversién de $ 46.190.573.889
millones de pesos.
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Este proceso ha facilitado a las comunidades campesinas el acceso a la pro-
piedad rural y, a su vez, la articulacién con otras instituciones del sector rural
como la Agencia de Desarrollo Rural ha colaborado en el ingreso a proyectos
productivos, adecuacién de tierras, y otros. Los procesos de adquisicién de pre-
dios para las comunidades campesinas han incidido de manera positiva en los
procesos organizativos, ya que ha permitido el fortalecimiento de capacidades
para el desarrollo de sus proyectos comunitarios.

Sin embargo, un andlisis mas detallado de las mesas de interlocucién social
también permite vislumbrar sus limites. Quizds el mds evidente es su escasa
capacidad para solucionar de fondo problemas estructurales como la inequita-
tiva concentracién de la propiedad de la tierra. Aunque la existencia de la mesa
significé un mayor nivel de eficiencia en el acceso a los subsidios estatales para
la compra de tierras a las comunidades campesinas, el volumen global de los
subsidios apenas puede ser visto como una politica coyuntural y subsidiaria,
que de ninguna manera hace olvidar la necesidad de una verdadera reforma
agraria, o de la instauracién de un conjunto de dispositivos que obstaculice la
posesién rentista e improductiva de las tierras rurales.

Igualmente, problemdtico es observar cémo estas mesas cuentan con una
limitada capacidad para construir acuerdos interculturales realmente operativos.
Lo anterior es verdaderamente paraddjico ya que se pensaria que la participacion
de liderazgos organizativos deberfa ayudar a construir acuerdos viables ante las
tensiones inter-étnicas e interculturales, sin embargo, en la medida que cada
proceso social de cardcter regional ve al otro como competidor, por lo general
se implementan «procesos de negociacién de suma cero»,” en los que nadie
quiere ceder un dpice en su posicién, en la medida que alli se juega su prestigio
politico frente a sus comunidades de base. El anterior fenémeno se presenta
con mayor asiduidad en el departamento del Cauca, donde a pesar de un sin
numero de mesas de negociacién intercultural, dificilmente las comunidades
logran construir pactos realmente incluyentes y efectivos en el territorio.

7. En teoria de juegos no cooperativos, un proceso de negociacion de suma cero describe
una situacion en la que la ganancia o pérdida de un actor se equilibra con exactitud con las
pérdidas o ganancias de los otros participantes.
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A manera de conclusion: el didlogo social como premisa de
la planificacidn rural y la gestion de conflictos territoriales

Partiendo de la certeza de que la ruralidad colombiana es heterogénea y disimil,
es necesario que la orientacién de politicas rurales se desprenda de concebir la
ruralidad solo desde el aspecto productivo, enfocado a la produccién agricola,
para incluir formas de gestionar los territorios a partir de experiencias comu-
nitarias o alternativas de produccién o aprovechamiento.

La misma Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
- OCDE (2008), en una de sus publicaciones titulada «El nuevo paradigma
rural. Politicas y Gobernanza» destaca las situaciones que enfrentan las regiones
rurales en términos de desarrollo rural: las migraciones a zonas urbanas y el
envejecimiento que se traduce en falta de relevos generacionales en el campo,
altos grados de analfabetismo que dificulta el acceso a conocimiento técnico
y tecnoldgico para la produccién, menor productividad de la mano de obray
bajos niveles de acceso a servicios publicos. La OCDE termina concluyendo
que las heterogeneidades propias del dmbito rural demanda disefar politicas
de desarrollo rural a partir de las mismas especificidades de las regiones a inter-
venir. Es alli donde el capital social y organizativo de nuestras regiones rurales
espera su turno para convertirse en el mejor observatorio de intervencién y
planificacién rural.

Si bien, actualmente existen politicas publicas como el programa de Colom-
bia Siembra, proyectos productivos integrales, vivienda de interés social rural,
entre otras iniciativas, es claro que estas poh’ticas no van a solucionar los temas
estructurales que concentra el campo colombiano, tampoco son medidas que
a largo plazo disminuyan la dependencia econémica y alimentaria que se ha
establecido con las firmas de los TLC. En este escenario, aunque los resultados
de las Mesas de interlocucién campesina son timidos en comparacién con la
proporcién de las necesidades de la poblacién rural mds vulnerable, son un
intento de construir modelos de gobernanza participativa, que pese sus tensiones
inherentes han resultado mucho mds beneficiosos que el clientelismo local de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo Rural - CMDR.

Atn son inciertos los derroteros de los préximos afos con referencia al dié-
logo social, el acceso a tierras y el desarrollo rural. Fiel a su estilo, el gobierno
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de Juan Manuel Santos dejé planteado el debate al constituir en los tltimos
dias de su mandato una Zona de Reserva Campesina (Montes de Maria 2) ,
al mismo tiempo, la primera ZIDRES en Puerto Lépez, Meta. Sin embargo,
lo que si puede darse por descontado, de acuerdo con anteriores experiencias
fracasadas como la de Agro Ingreso Seguro, es que una gobernanza estrictamente
neoliberal, revestida de una tecnocracia indiferente serd el camino mds seguro
hacia la profundizacién de conflictos territoriales entre actores de diversa indole.

Bajo la anterior perspectiva, y a mds de veinte anos de implementacién del
paradigma multicultural, valdria la pena evidenciar algunas lineas de trabajo
futuro. En primer lugar, el nuestro es un multiculturalismo que busca recono-
cerse por medio de la segmentacién poblacional sin preocuparse por la recom-
posicién comunitaria a través de mecanismos que permitan construir puentes
interculturales. En segundo lugar, las comunidades buscan desesperadamente
hacer parte de las politicas y planeaciones que trastocan sus territorios, pero
dichos ejercicios de intervencién no quieren reproducir los mecanismos de par-
ticipacion institucionales ya establecidos, sino que por el contrario apuntan por
construcciones de democracia directa, donde son los lideres y las comunidades
mismas las que aspiran a construir relaciones cara a cara con los tomadores de
decisién. Esto cuestiona fuertemente nuestro disenio de descentralizacién y abre
la pregunta hacia nuevas formas de recentralizacién politico-administrativa, y
puede sustentarse al constatar que en las diferentes mesas analizadas ya no se
aspira a llegar a Bogotd para negociar, pero si que los funcionarios que nego-
cien por parte del gobierno se desplacen desde Bogotd a las regiones rurales.
Cualquier escenario intermedio como las Gobernaciones y Alcaldias son vistas
con menosprecio, y con posibilidades remotas de consecucién y gestién a las
conflictividades territoriales.

El desarrollo rural colombiano requiere de un trabajo ciclépeo por parte del
Estado para generar iniciativas de politica agraria y reconocimiento de derechos
poblacionales pertinente a las realidades territoriales; asimismo, se demandan
iniciativas institucionales que descentralicen las intervenciones agrarias en aras
de contribuir de manera contundente para el avance del desarrollo agropecuario
en Colombia. En los items anteriores, la real participacién de los movimientos
sociales en la politica ptblica es vital, pero, sobre todo, se requiere un quiebre
en la tradicional relacién de oposicidn entre las instituciones estatales, las élites
politico-econémicas y los procesos sociales de las comunidades rurales. Todos
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los actores que conforman nuestra variopinta ruralidad necesitan aprender a
verse y relacionarse de una manera diferente. Se requiere de un pacto por la
equidad y la sostenibilidad de nuestras diversas regiones.
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Uno de los cambios mds importantes en el régimen politico colombiano de las
tres Ultimas décadas fue la promulgacién del caricter pluri-étnico y multicultural
del Estado. La Constitucién de 1991 le abrié paso —junto a otras iniciativas
dirigidas a ampliar el sistema politico— al reconocimiento de la diversidad étnica
que conforma la nacién colombiana. En particular, las comunidades indigenas y
afrodescendientes se volvieron la cara visible que cuestionaba la homogenizacién
pretendida por la construccién del Estado-nacién mestizo durante los siglos
XIX y XX (Wills, 1999). El tratamiento politico de la diversidad étnica y de
la diferencia cultural se presenté como el asunto més destacado para hacer de
los principios constitucionales del multiculturalismo una realidad. Politicas de
discriminacién positiva, derechos diferenciales, autogobierno, y organizacién y
participacién comunitaria se volvieron centrales para estas poblaciones y para
las burocracias estatales encargadas de su trimite institucional.

Mds de veinte afios han pasado desde que inicié la implementacién de las
politicas multiculturales, y una serie importante de preguntas sobre su alcance
préctico se han quedado sin respuesta. Al mismo tiempo han emergido, como
consecuencia de estas iniciativas, resultados inesperados. Una de las mds signi-
ficativas ha sido la proliferacién reciente de conflictos étnicos,' enfrentamientos
que involucran poblaciones indigenas, afrodescendientes y campesinas, con
relacién a cuestiones como el autogobierno, los derechos al territorio, la etnoe-
ducacidn, y la provisién de servicios sociales y recursos estatales tales como la
salud, la educacién y las transferencias presupuestales.

Concentrindome en las caracteristicas de estas fricciones en la regién del
Norte del Cauca del suroccidente colombiano, mi argumento principal es que
el tratamiento diferenciado por parte del Estado hacia grupos indigenas, afro-
descendientes y campesinos ha fortalecido formas esencialistas de identificacion
étnica que han traido, como consecuencia, la emergencia de estas fricciones
inter-étnicas. Estas son, en otras palabras, el resultado de la manera en la cual el
multiculturalismo neoliberal desarrolla estrategias para gobernar la diversidad
basado en la competencia por derechos y recursos entre sujetos étnicamente
definidos. Esta racionalidad de gobierno de la diversidad crea fronteras entre

1. Al respecto de la definicidon y posibles discusiones alrededor de lo que implica hablar de
conflictos étnicos ver el capitulo de Carlos Duarte «Consideraciones conceptuales acerca
de las relaciones y los conflictos interétnicos en el sur-occidente colombiano» en este libro.
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estos grupos respecto a la organizacién territorial, derechos diferenciales y
exigencias por recursos del Estado, las cuales, en conjunto, los divide y pone
en disputa a unos con los otros.

Aun asi, en lugar de cuestionar el valor de la diversidad cultural y la defensa
de la diferencia, propongo reapropiar las formas de convergencia que surgen de
las luchas compartidas y las de resistencia, y los principios de autoorganizacién y
auto gobernanza que existen dentro y entre estas comunidades como una forma
de enfrentar los dilemas que las politicas identitarias del multiculturalismo han
traido consigo. Esto requiere, primero que todo, una redefinicion de la concep-
cién de ciudadania mds alld de un estado juridico y administrativo, asi como
el abandono de la ética empresarial de la competencia presente en las politicas
neoliberales-multiculturales actuales. A su vez, demanda una reevaluacién de
la conexién entre las luchas histéricas contra inequidades estructurales, y el
cardcter pluralista de la defensa de la diversidad no basada en el esencialismo
étnico, sino en una constitucién compartida del buen vivir mediante encuentros
participativos interculturales.

El Cauca como escenario de conflictos inter-étnicos

Serfa extremadamente dificil resumir todas las caracteristicas fisicas y demo-
gréficas relevantes para abordar este problema en el contexto del Cauca. Unas
cuantas lineas no serfan suficientes para describir una de las regiones histéri-
camente mds representativas de Colombia, donde una gran variedad de com-
plejos fenémenos converge. En términos de su historia reciente, es importante
mencionar que el Cauca estd posicionado estratégicamente en relacién con las
dindmicas del conflicto armado, la explotacién minera, de cultivos ilicitos, y la
violencia criminal. Adicionalmente, esta regién ha experimentado el avance de
megaproyectos agroindustriales e inversién transnacional en las dltimas décadas.

Quiz4, lo mds importante para este andlisis es la caracteristica del Cauca como
uno de los departamentos mds diversos cultural y étnicamente en el pais. De
acuerdo con cifras del dltimo censo nacional del 2005, el departamento tiene
el segundo niimero mds alto de poblacién perteneciente a comunidades indi-
genas (20,5 %) en Colombia, y el quinto mds alto en términos de poblacién
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perteneciente a comunidades afrodescendientes (21,1 %). Mientras algunas
de las poblaciones étnicas mds grandes del pais convergen en el Cauca, tam-
bién encontramos grupos organizados de campesinos que llegaron a habitar, o
emergen por procesos de mestizaje, en varias municipalidades del departamento
durante el siglo XX.

Como lo discuten varios capitulos de este libro, una dificultad conceptual
que estos procesos de confrontacion revelan es la identificacién de las fronteras
(espaciales, demograficas y sociopoliticas) entre los sujetos campesinos-mesti-
zos, las poblaciones negras y las comunidades indigenas. No es poco comiin
que las comunidades, especialmente aquellas organizadas en torno a procesos
de movilizacién social, identifiquen al campesino con aquellas comunidades
mestizas dedicadas a la produccién agricola-rural que 70 son reconocidos como
pertenecientes a grupos étnicos indigenas o afrodescendientes. De hecho, de
acuerdo con la Constitucién de Colombia, aprobada en 1991, Colombia es un
pais pluri-étnico y multicultural, donde taxativamente cuatro grupos étnicos
son reconocidos oficialmente: los pueblos indigenas, las poblaciones raizales
del archipiélago de San Andrés y Santa Catalina, las poblaciones negras o
afrocolombianas (incluyendo los palenqueros de San Basilio de Palenque en
el departamento de Bolivar), y poblacién Rom. El que estos cuatro grupos
sean reconocidos como minorias étnicas implica, ademds, el reconocimiento,
a ellas exclusivamente, de derechos diferenciales, entre otras prerrogativas que
vienen con este reconocimiento por parte del Estado, de los cuales no gozan
los sujetos campesinos (Herndndez y Pinilla, 2007).

Es asi como, a la fecha, el Cauca contiene alrededor de 100 Resguardos
Indigenas y 17 territorios titulados colectivamente a nombre de comunidades
afrodescendientes organizadas en Consejos Comunitarios. Los resguardos repre-
sentan territorios titulados colectivamente a las comunidades indigenas que
suponen la garantia del respeto a formas auténomas de gobierno y adminis-
tracién, especialmente, en la forma de Cabildos. Provenientes de la legislacién
Real durante la época colonial, estos han sido sometidos a cambios formales
e informales después de la independencia y durante la vida republicana y, por
esa razén, muchos estdn hoy, todavia, en procesos de clarificacién o reestruc-
turacién (Centro de Estudios Interculturales, 2013).

Como muestran varios casos del libro, mientras que el reconocimiento de
resguardos a comunidades indigenas implica titulacién colectiva de tierras y
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transferencias presupuestarias, las poblaciones afrodescendientes organizadas
en Consejos Comunitarios pueden reclamar gobierno auténomo, sin embargo,
esto no implica necesariamente el otorgamiento de titulacién colectiva o fondos
presupuestarios por parte del Estado. De hecho, ha sido mucho mads dificil
para las comunidades negras y afrodescendientes del Norte de Cauca alcanzar
este tipo de reconocimiento por parte del Estado en comparacién con otras
regiones que cuentan con presencia afro del Pacifico sur del pais.

Cuanto mids los resguardos y los consejos comunitarios estdn usualmente
reconocidos y considerados como subdivisiones territoriales en Colombia, las
comunidades campesinas han sido menos exitosas en sus reclamos alrededor de
figuras territoriales con derechos especiales como, por ejemplo, la figura de las
Zonas de Reserva Campesina. Hasta ahora esta figura de ordenamiento territorial,
que alcanzé resonancia como propuesta de campesinos colonos en su intento
por frenar una larga historia de despojo y exclusién, no ha sido efectivamente
implementada —actualmente, sélo seis de ellas operan en el pais— desde su
formulacién a inicios de los afos noventa. Fue una figura que buscé proteger
las zonas de colonizacién que, al adolecer de titulos se ubicaban en terrenos
baldios, eran vulnerables al despojo, especialmente por parte de terratenientes
en busca de fronteras agricolas ya «domesticadas». La historia de estos asen-
tamientos de colonos campesinos, que recorre el siglo XX, estd marcada por
luchas sociopoliticas y experiencias de organizacién colectiva, educativas, y de
proteccion y cuidado ambientales que les otorga una significativa particularidad
cultural frente a los territorios indigenas y afro (Fajardo, 2014).

Asi, muchas organizaciones campesinas se esfuerzan por alcanzar el tipo de
reconocimiento cultural, de gobierno auténomo o posesién territorial alcan-
zado por las comunidades afrodescendientes e indigenas. En esa medida, las
comunidades campesinas dependen hoy en dia, principalmente, del impulso
dado por procesos individualizados de reparacién a las victimas del conflicto
armado, entre otros procesos de reforma rural iniciados en el contexto de los
didlogos de paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) en 2012. El resultado para las comunidades campesinas de
estos procesos es incierto, y su situacion de algin modo sujeta a los vaivenes
del (post-)conflicto y la construccién de paz.

Lo interesante de este escenario es que, si bien hay partes del Cauca que son
predominantemente indigenas, afrocolombianas o campesinas (Figura 2), como

385



CONFLICTOS MULTICULTURALES Y CONVERGENCIAS INTERCULTURALES

Figura 01

Presencia de poblaciones indigena, negra, afrodescendiente y campesina
en el Departamento del Cauca

MAPA 1 MAPA 2 MAPA 3
Poblaciones indigenas Poblaciones negras, Poblacion rural sin
mulatas y auto-identificacion

afrodescendientes étnica

Fuente: Construido por el equipo de investigacién con datos del DANE, 2005.

lo hacen patente los casos analizados, estas poblaciones se intersectan en muchas
zonas, creando zonas limitrofes o de superposiciones entre ellas (Figura 3, Verdad
Abierta, n.d.-b). A pesar de que la presencia de conflictos entre comunidades
no ha emergido en todas estas zonas de interseccidn, las tensiones entre estos
actores se han vuelvo mds predominantes en los casos en donde, por ejemplo,
los derechos diferenciales, las exigencias territoriales y los derechos estatales de
alguno de los grupos afecta las exigencias hechas por otro grupo que habita o
que tiene pretensiones sobre el mismo territorio. De manera similar, esto sucede
cuando la provisién, extensién o adquisicién de mds prerrogativas depende del
desplazamiento hacia zonas en donde otro grupo ya estd bien establecido o ha
adquirido titulaciones y estatus a lo largo de los anos.”

2.Los mapas 1y 2 de la Figura 2 muestran el porcentaje de personas en cada municipio que
se autoidentifican como «indigenas» o «negro, mulato o afro-descendientes», respectiva-
mente, en el censo de 2005. El Mapa 3 muestra la poblacion rural que no sefialé ningun
origen étnico o minoritario, y que podria estar asociado —aunque s6lo a manera de tenden-
cia— con la presencia de las comunidades campesinas en el departamento. Rincén Garcia
sigue un camino similar y estima que el 32 % de la poblacion total en el departamento se
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Figura 02

Presencia de «Procesos Sociales» Campesinos, Indigenas
y Afrodescendientes en el Departamento del Cauca

Poblacion mestiza Poblacion indigena Poblacion afrodescendiente
H Parque Nacional Natural Reserva Forestal l Reserva Nacional de la poblacion civil

% Poblacion afrodescendiente en otras zonas

Fuente: Verdad Abierta (n.d.-b)

podria definir como potencialmente campesina (Rincon Garcia, 2009, p. 60). Dado que los
datos del censo nacional de 2005 no preguntaron especificamente por autoidentificacion
en las poblaciones campesinas, este conjunto de datos no provee una estimacion precisa
de la presencia de estas poblaciones de la region. Esto es diciente, por si mismo, de la idea
sobre lo étnico-cultural presente en la imaginacion multicultural del Estado colombiano.
Asi, hemos optado por considerar poblaciones que habitan lugares rurales, pero que no se
identificaron con cualquier grupo étnico, como un potencial equivalente de la presencia
campesina en el departamento.
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La gobernanza de la diversidad: rasgos, estrategias
y consecuencias del multiculturalismo neoliberal

Los casos expuestos a lo largo de este volumen nos muestran la profunda pe-
netracién por parte de la gramdtica politica del multiculturalismo neoliberal
en la emergencia de conflictos de cardcter étnico. Es esta gramdtica, que a
continuacién intentaremos delinear, la que le da ese rol prominente al cardc-
ter étnico de estas fricciones. Con el fin de «desenredar» el significado y las
motivaciones detrds de estos (des)encuentros entre comunidades de la region
caucana, debemos considerar cémo el proyecto politico del multiculturalismo
ha moldeado y constituido un conjunto de disposiciones e instituciones que
han llevado a la consecuencia paraddjica de desvertebrar la diversidad en el
ejercicio mismo de protegerla. Para ello, propongo acercarnos a este problema
a través de los lentes del andlisis politico, refiriéndonos al neoliberalismo y su
articulacién con el multiculturalismo como un proyecto a la vez ético-politico
y econdmico, de constitucién de hegemonias sociales y de procesos de despo-
sesién y desplazamiento espacial, epistemoldgico y subjetivo.

La constitucion de Lo Politico y la creacion del sujeto étnico
bajo el multiculturalismo

Cuando nos referimos a las relaciones politicas debemos diferenciar entre la
politica y lo politico. Lo primero tiene que ver con la dimensién institucio-
nal, formal-legal, que regula a la politica cotidiana y que estd relacionada con
las elecciones, los partidos, la administracién publica y las politicas pablicas.
Estas cuestiones estdn, sin embargo, sujetas a la constitucién mds amplia de
las relaciones de poder que tiene lugar en el reino de lo politico. Lo politico,
entonces, precede a la politica, en tanto es en la constitucién mds amplia de
las relaciones de poder donde los espacios, los actores y las précticas sociales
adquieren unas disposiciones y significados especificos, son ellas las condiciones
de posibilidad para las interacciones politicas y sociales diarias de la politica
(Moufte, 2005; Rosanvallon, 2003).

;Cémo son estas disposiciones y significados definidas en /o politico? Prima-
riamente, es a través de la constitucién y la reconstitucién de la comunidad
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politica, la definicién del «<nosotros» que le da una identidad politica a esos que
pertenecen a una comunidad politica, y por esa via, le dan significado y forma
a los espacios simbdlicos y las practicas compartidas. Simultdneamente, esto
implica la demarcacién necesaria de un «ellos», el «otro» que, o estd definido
como el enemigo o el oponente, o simplemente se convierte en el excluido,
invisible o marginado del reino de lo politico. Este es el centro de las relacio-
nes politicas en tanto relaciones de poder, inescapablemente definidas tanto
por un pluralismo de cosmovisiones y formas de vida, como por encuentros
antagénicos y conflictivos por la definicién de un espacio ptblico simbdlico
compartido (Mouffe, 2005; Nieto, 2012a; Ranci¢re, 1999).

El multiculturalismo es una instancia interesante de esta dindmica de lo
politico, porque una de sus intenciones es incluir y reconocer la diversidad de
grupos que constituyen una determinada comunidad politica en la forma de
Estado-nacién. Tradicionalmente, en los intentos por construir la comunidad
politica imaginada de los Estados-nacién latinoamericanos, la frontera noso-
tros-ellos implicaba, entre otras cosas, la exclusién o la asimilacién del «otro»
cultural —negro, indigena, mujer, entre otros—. Es ciertamente un desafio para
nuestra concepcién de lo politico, como un espacio inherentemente escindido,
darle sentido a un proyecto multicultural que se define a sf mismo a través del
intento por incluir todo lo anteriormente excluido, toda la diversidad social. Si
cualquier forma de inclusién politica implica una forma de exclusién —la defini-
cién de una divisidén entre un «nosotros» y un «ellos»—, ;cémo estd establecida
esta frontera en el caso del multiculturalismo dada su pretensién de incluir
la diversidad de excluido? Los casos bajo estudio nos proveen de razones para
sostener que lo que lleva a cabo el multiculturalismo es una redefinicién de
estas fronteras mediante formas de diferenciacion y subjetivacion émico-cultural.

Por ejemplo, como lo revela la situacién de disputa por la administracién de
una escuela en Inzd entre indigenas y campesinos,” los sujetos campesinos, cuyas
demandas eran politicamente relevantes en la época del Estado Desarrollista y
las politicas de Industrializaciéon por Sustitucién de Importaciones en América
Latina, han pasado a encontrarse desprovistos de herramientas politico-juridicas
como consecuencia del predominio de las gramdticas étnicas bajo las reglas del

3. Ver el capitulo VIl de Karime Rios Piedrahita en este volumen.
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Estado Multicultural. Adn mds, como Chaves y Zambrano (2006, 2009) han
aseverado, no sélo estas organizaciones, sino que otras poblaciones marginadas,
cuyas problemidticas condiciones materiales y sociales no estin necesariamente
definidas bajo los términos étnicos de los discursos multiculturales, han perdido
visibilidad para el Estado en contextos en donde los derechos sociales estin
altamente insatisfechos, pero donde la enmarcacion étnica se hace més dificil
de alcanzar. Una situacion similar se presenta, de hecho, dentro de las mismas
poblaciones étnicas, por ejemplo, en el caso de las poblaciones afrocolombianas
rurales o urbanas en el Cauca y en Cali, que no se ajustan al modelo ancestral
«tipico-ideal» de las poblaciones negras de las tierras bajas del pacifico colom-
biano y, por consiguiente, se les ha hecho mas dificil obtener el reconocimiento
por parte del Estado multicultural (Agudelo, 2004; Rojas, 2004).

Podemos afirmar entonces que a lo que asistimos, en el contexto del mul-
ticulturalismo en lo relativo a las interacciones entre poblaciones rurales del
Cauca, es a que la identificacion étnica se constituya en el medio de inclusién para
aquellos que hasta ahora se encontraban excluidos; es un requisito para ser parte
de las politicas del multiculturalismo. Al mismo tiempo, este marco desplaza
o rechaza al otro sujeto no-etnicizado, que, entonces, se vuelve politicamente
menos relevante, efectivamente marginado como sujeto politico. Este proceso
conlleva, como consecuencia, a la creacién de un deseo por convertirse en un
sujeto étnico. Progresivamente, las comunidades indigenas y afrodescendientes
imaginadas por la legislacién multicultural se convierten en los «modelos» a
seguir por aquellos actores, fundamentalmente rurales, que pretenden alcanzar
visibilidad publica (Restrepo, 2004, 2007). Se provocan, como efecto, procesos
de etnizacion que hacen de la imagen de «noble salvaje» de la etnicidad una
demanda esencial para la interseccién entre estas poblaciones y el Estado.

Esta emizacidn en los procesos de identificacién de las comunidades negras
e indigenas es algo que, como otros analistas han mostrado, ha tenido lugar
dentro de las poblaciones afrodescendientes desde el final de los anos ochenta. El
crecimiento de los movimientos afrodescendientes durante las tiltimas décadas
en la regidn pacifica ha llegado con la apelacién y la recreacién de las tradiciones
ancestrales y las exigencias territoriales colectivas, asi como con formas de identi-
ficacién étnica quizds no tan evidentes o extendidas en el pasado, especialmente
en la regién del Norte del Cauca. Por las razones expuestas en mi otra contribu-
cién a este volumen, muchas de estas comunidades se consideraban a s{ mismas
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como campesinas o trabajadores comdinmente atados a asociaciones civicas o
comunales, en gran parte como consecuencia de las presiones del mestizaje y la
economia agroindustrial. Si bien este resurgimiento ha sido un respiro fresco
de creatividad cultural y tejido politico para estas comunidades, también ha
despertado incomodidades en las relaciones con «vecinos» como los mestizos y
las comunidades indigenas (Arocha, 1998; Hoffmann, 2002a, 2002b, 2007).

Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca
A las comunidades afrocolombianas de este territorio ancestral que hemos heredado
de nuestros ancestros que lo conquistaron con sangre y mucho trabajo, decirles que
debemos seguir uniendo fuerzas para la proteccién de la vida, el territorio y seguir
resistiendo, insistiendo e incidiendo para el cumplimiento de los derechos étnicos
territoriales ganados hasta el momento (Moreno Mina, 2015).

De modo significativo, las comunidades campesinas no son ajenas a este mo-
vimiento semdntico-identitario y politico. Durante nuestras visitas de campo
en el afio 2012, uno de los elementos més llamativos fue la posibilidad de
evidenciar patrones similares de eznizacion cultural incorporados dentro de las
organizaciones campesinas, «resemblanzas de familia» para apelar al término
de Wittgenstein en su discusion sobre los juegos de lenguaje.

A pesar de que por razones de procesos histdricos y de economia politica
estas organizaciones tendieron a definir sus identidades en términos de clase
o productivos, actualmente no es extrafio que las organizaciones campesinas
enarbolen sus reclamos territoriales sustentados en aspectos relacionados con
précticas culturales y tradiciones, parecidos a aquellos propios de las identidades
indigenas o étnicas.

Declaracién Politica

IV Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesina

Defendemos y continuaremos luchando por el reconocimiento de nuestros derechos
como campesinas y campesinos en los términos de la Declaracién de Derechos de las
campesinas y los campesinos, exigiendo nuestra autonomia territorial, el respeto por
nuestra cultura, la recuperaciéon de la memoria, nuestras formas organizativas |[...]
La zona de reserva campesina es un semillero de paz que debe aprovecharse mediante
una estrategia de educacién rural campesina e intercultural que resguarde, promueva
y ensefie nuestro manejo de los recursos naturales promueva el manejo sostenible
del territorio, asi como la autonomia y soberania sobre el uso y conservacién de los
recursos naturales, como patrimonio de los pueblos. Exigimos los cambios norma-
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tivos necesarios para el reconocimiento de la territorialidad y propiedad de la tierra
en zonas de reserva forestal y dreas protegidas, incentivando la produccién forestal y
agroalimentaria agroecolégica reconociendo al campesinado como sujetos y agentes
de la conservacién del medio natural (Asociacién Nacional de Zonas de Reserva

Campesina, 2014)

En ese sentido, las organizaciones campesinas han buscado progresivamente en-
marcar sus reclamaciones territoriales, también en términos de usos culturales y
ambientales, con el objetivo de hacerlos mds cercanos a las légicas de la gramdtica
multicultural. Hoy, los campesinos han incorporado otras dimensiones culturales
al uso y habitacién de la tierra relaciondndolos con aspectos como la educacién,
el uso comunitario de la misma, la silvicultura y el desarrollo agricultor sostenible
(Rincén Garceia, 2009). En este caso, no s6lo caracteristicas que fueron iniciadas
por el movimiento indigena estdn presentes, sino también algunas de las formas
del tipo de relaciones «ecoldgicas» que, en muchos casos, las organizaciones
afrodescendientes han reclamado en las regiones bajas del pacifico.

Asi, nuestra intuicién inicial que consistia en rastrear las diferentes cosmovi-
siones que estos actores tenfan y que podian llevar a estas confrontaciones, fu
de algtin modo desvirtuada por las maneras similares de explicar la anatomia
de los conflictos e intereses en disputa por parte de lideres y habitantes de cada
comunidad. En ese sentido, si bien hay una intencidn explicita por parte de
los actores en enfatizar la diferenciacién étnica y cultural, diferencias que indu-
dablemente existen entre (y dentro de) las comunidades, cada grupo intenta,
a su vez, situar sus propias necesidades particulares, précticas cotidianas, y sus
relaciones socioeconémicas y culturales dentro de los bordes simbdlico-étnicos
dibujados por el multiculturalismo, aunque en muchas ocasiones estos se pa-
rezcan y tengan pretensiones similares. A la luz de lo que los estudios de caso,
las entrevistas y visitas de campo revelan, podemos decir, que la estructura y
articulacién de estos discursos frente a lo que implican los conflictos étnicos
recaen en, al menos, cuatro elementos compartidos principales (Figura 3).

Los casos expuestos muestran, asimismo, cudndo los reclamos por derechos
estdn en juego, la identidad étnico-cultural se ha constituido en una ficha
importante para mover la balanza en favor propio y en contra del otro en la
arena de las disputas multiculturales. Algo parecido se encuentra en las co-
municaciones oficiales por parte de las organizaciones mds representativas de
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Anatomia Discursiva de los Conflictos Etnicos

* Mds que como mera entidad productiva, si bien este aspecto no estd total-
mente ausente, se considera el espacio que garantiza la vida de la comunidad.

e Lugar que otorga unidad simbélica a la comunidad y donde toda una serie

TERRITORI . Lo ,
ORIO de relaciones y pricticas culturales y politicas se construyen.
¢ "Propiedad" sustentada en presencia histérica o ancestral, o como reparacién
por injusticias pasadas.
* Derechos que responden a la discriminacion histérica o las inequidades
estructurales sufridas por la comunidad.
DERECHOS ucturales sufridas p unidad
DIFERENCIALES

¢ Pueden tomar la forma de reclamos por formas de discriminacién positiva,
acciones afirmativas, o reparacion de injusticias y violencias pasadas.

AUTO-GOBIERNO
Y AUTONOMIA

* Reclamo de autonomfa sobre las decisiones que afectan la comunidad. Es
uno de los elementos mds enfatizados en relacién a los conflictos, tanto en
relacién al Estado como frente a otros grupos.

e Las diferencias entre formas de gobierno y los procesos de toma de decisiones
entre un grupo y otro se subraya frecuentemente.

ACCION POLITICA
Y PARTICIPACION

* Reclamos por formas de participacion diferenciada en instancias de decisién
politica sobre los conflictos mismos.

e Formas de accién colectiva y lucha politica contenciosa frente a "actores
externos" (Estado, multinacionales). Es una de las dimensiones donde se
identifica la convergencia entre grupos como deseable y necesaria.

cada grupo en la zona, como lo muestran a manera de ejemplo las citas arriba

resaltadas. Igualmente, el trabajo de entrevistas realizado para esta investigacién

sobre estos conflictos, y que informa los capitulos de otros autores, da cuenta

de una insistencia en establecer fronteras culturales marcadas entre comunida-

des indigenas, afro y campesinas, muy a pesar de que los términos de anclaje

en los cuales se definen estas distinciones se encuentran conectados mediante

significantes multiculturales similares.

4. Si bien este capitulo en particular no hace uso del material de entrevistas, vale la pena
resaltar que muchas de ellas se encuentras disponibles para consulta en el repositorio
videografico desarrollado por el investigador Carlos Duarte, quien ha hecho parte de esta
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De esta manera, la creacién politica del sujeto étnico personifica la paradoja
principal del proyecto multicultural, en algunos casos, la inclusién que este
posibilita del reforzamiento de formas esencialistas y dogmdticas de identifica-
cién étnica que hacen que las relaciones entre estos actores sean inherentemente
inestables. En otros, implica la alienacién y el desprendimiento de trayectorias
histéricas de injusticias, diversas formas de expresién cultural y pricticas de
resistencia dentro y entre las mismas comunidades para privilegiar formas
étnicamente enmarcadas en la racionalidad juridico-estatal. Desde este punto
de vista, el multiculturalismo representa una nueva instancia en los procesos
de otrerizacion que han mantenido o creado fronteras dentro de la sociedad en
las largas trayectorias del Estado mestizo.

Comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas comparten deman-
das y necesidades por tierras habitables, por la proteccién contra violaciones
de Derechos Humanos, la provisién de servicios publicos y la oposicién a la
insercién del capital transnacional en sus territorios. Sin embargo, su conver-
gencia en organizaciones o movimientos sociales de mediano aliento enfrenta
la dificultad propia de construir caminos de unidad desde la diferencia. Su-
perpuestas sobre la arquitectura de movimientos sociales como la Minga de
Resistencia Social y Comunitaria o la Cumbre Agraria, Etnica y Popular —para
citar dos ejemplos—, aparecen un sinntimero de organizaciones sociales que estan
moldeadas por discursos de gramdticas similares, pero en muchas ocasiones
separadas organizativamente por sus reclamos y los recursos e intereses por los
que compiten.’

investigacion. Dicho material se encuentra en https://medvedkino.wordpress.com/category/
conflictos-interetnicos/, https://www.youtube.com/user/ocularcentrismo/videos

5. Una instancia de analisis interesante a este respecto es el caso de la Minga de Resistencia
Social y Comunitaria que analiza Alen Castafio en otro capitulo de este libro. De cualquier
manera, es imperioso sefialar que uno de los limites de esta investigacion es la exploracion
limitada de una linea de trabajo paralelo que no pregunte soélo por los eventos de con-
frontacion explicita entre estos grupos, sino también por aquello que impide o permite la
convergencia entre los mismos en la vida diaria, en muchas formas de convivencia, y en
luchas publicas compartidas. Esto implicaria establecer mas especificamente qué tanto
diferentes conflictos sociales realmente responden a diferencias étnico-culturales y qué
tanto estos estan conectados con otros elementos historicos y estructurales mas amplios,
donde las diferencias culturales se comportan mas como sintomas que como causas de los
conflictos. S6lo a manera de ejemplo, creemos que podria haber diferencias importantes
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Incluso cuando la violencia evidente, el desplazamiento, y las necesidades
insatisfechas se mantienen como una razén sustancial bajo la superficie de estos
«conflictos étnicos», es imposible entenderlos a menos que comprendamos
cémo la identificacién étnica, mds que un factor dado en esta ecuacidn es el
recurso politico principal que enmarca estos enfrentamientos, haciendo posible
el mantenimiento y la normalizacién de tales violencias y desigualdades. No
hay politica sin un enfrentamiento de identidades y, en este caso, estas se tornan
racializadas y etnicizadas debido al valor que dichas formas de identificacién
adquieren en el contexto de las politicas multiculturales.

El multiculturalismo, como una racionalidad designada para gobernar la
diversidad, divide a la poblacién bajo su regla entre los que representan a los
sujetos étnicos y los que simplemente no pueden ser racionalizados de esta ma-
nera. Para ellos (las comunidades campesinas, las poblaciones negras urbanas,
los mestizos marginados de las locaciones urbanas en municipios predominan-
temente rurales), las Gnicas posibilidades son la exclusién o las demandas por
convertirse en sujetos etnicizados.

Las técnicas de la gobernanza de la diversidad bajo el
multiculturalismo neoliberal: la competencia étnica por
derechos, recursos y reconocimiento

Pesar a que muchas diferencias e intereses contradictorios existan entre estos
grupos, en si mismas no necesariamente explican el distanciamiento entre unos
y otros, y la emergencia de confrontaciones. Estas tltimas han venido acom-
panadas de lo que hemos llamado una gobernanza de la diversidad, esto es, el
conjunto de técnicas de gobernanza que caracteriza a este multiculturalismo
que, como explicaré a continuacion, estd marcado por las racionalidades de
gobierno neoliberal.

entre las opiniones de lideres de las organizaciones y los habitantes de zonas de interseccion
que nuestras aproximaciones no reflejan o no cubrieron. Otro aspecto tiene que ver con el
rol del Estado como responsable, que es reconocido por todos, pero quizas tendria un rol
mas o0 menos prominente si se indagara por conflictos sociales en general y no eventos de
confrontacion étnica en particular.
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Una vez se instaura la sedimentacién de un discurso que divide a la socie-
dad, en este caso étnica y culturalmente a través de la constitucién del campo
politico multicultural, las diferentes técnicas de gobernanza que incluyen
politicas publicas de cardcter étnico, requerimientos administrativos para las
comunidades y la instauracién de aparatos de seguridad son desplegadas, ahora
legitimamente, sobre estas comunidades desde el neoliberalismo como racio-
nalidad de gobierno. Esto implica que consideremos sus dimensiones como
ideologfa politica, teoria de ordenamiento econémico y forma de organizar la
reforma del Estado, en definitiva, que lo entendamos, no simplemente como un
recetario de politicas, sino mds ampliamente como una forma de comprender
el gobierno de la sociedad.

En primera instancia, el neoliberalismo defiende a la libertad individual como
fundamento del progreso social, y a la economia de «libre» mercado —organizada
bajo los principios de competencia, propiedad e imperio de la ley—, como pilar
de la produccién y distribucién de bienes, deberes y retribuciones en la sociedad.
Como reforma del Estado, el neoliberalismo tiende a expresarse a través de la
reduccién del aparato de Estado mediante la privatizacién del sector publico,
la insercién de los principios de la Nueva Gerencia Piblicay 1a constitucién del
ciudadano como cliente més que sujeto de derechos. Finalmente, pero no menos
importante, la visién neoliberal de la sociedad se sustenta en una visién moral
donde el sujeto virtuoso se define como aquél individuo que se hace responsable
de si mismo y sus decisiones, y que invierte en si mismo, en su espiritu empre-
sarial, para asi ser competitivo y capaz de responder y adaptarse a los riesgos
presentes en los diferentes mercados sociales (Thorsen y Lie, s.f.; Birch, 2015).

Como lo ha sefialado Harvey (2007) en la practica estas lineas gruesas toman
formas diversas y contradictorias, disparejas territorialmente y temporalmente,
llenas de tensiones ideolégicas, inequitativas poblacionalmente y, en las cuales
una diversidad de actores poderosos encarna un neoliberalismo rara vez coheren-
te con estos principios generales. Aspectos como la ascendencia de determinados
organismos multilaterales en la definicién de politicas de ordenamiento global,
el autoritarismo inherente a muchas de sus précticas de gobierno nacional,
el poder corporativo del capital transnacional y del sistema financiero, y su
actuacién mediante instituciones de disciplinamiento y control individual y
moral, hacen evidente que el neoliberalismo requiere de todo un #rabajo politico
para su creacidén y mantenimiento; esto significa que el libre mercado no se da
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de manera natural en la sociedad, sino que la competencia y el libre mercado
son politicamente constituidos mediante diferentes tecnologias de poder que
actdan sobre instituciones y subjetividades (Foucault, 1991, 2008).

A este respecto, una caracteristica importante del gobierno neoliberal a tener
en cuenta es que sus técnicas de gobernanza no estdn limitadas por lo que el
Estado hace, sino que actiian por encima y por debajo del aparato estatal, es
decir, el neoliberalismo como forma de gobierno no se limita ni depende Gni-
camente del Estado, y las coordenadas de su «imaginacién de gobierno» no son
simplemente nacionales, sino que tienen alcances tanto globales como locales.
Ahora bien, reconocer que no sélo es el Estado quien gobierna de ninguna
manera implica que creamos que la gobernanza de las comunidades desapa-
rece para dejarla al mercado, sino que su punto de partida ya no estd anclada
al Estado. Existen, por el contrario, una gran cantidad de formas en que las
racionalidades de gobierno neoliberal se despliegan para actuar sobre sujetos,
espacios y problemas para lidiar con muy variados aspectos de la vida que van
desde la criminalidad, pasando por las enfermedades, hasta la educacién, las
industrias culturales y por supuesto la diversidad étnica (Barry, Osborne y Rose,
1996; Lazzarato, 2009; Nieto, 2012b; Restrepo, 2004).

Tomando en cuenta este tltimo aspecto, lo que queremos delinear acd es
la comprensién del neoliberalismo en sus pricticas concretas como forma de
gobernar, esto es, de disponer y direccionar sujetos, espacios y conductas a
través de racionalidades de gobierno en el campo social del multiculturalismo.
La pregunta es, mds especificamente, sobre la articulacién entre el neolibera-
lismo como racionalidad de gobierno y el multiculturalismo como campo de
organizacién de las relaciones politicas. A continuacién, mostraré cémo esto
ha tomado forma cuando consideramos la articulacién entre el gobierno neo-
liberal y la gobernanza multicultural de la diversidad presenciada en la regién
del Norte Del Cauca en tres instancias bsicas:

a) Regimenes de propiedad y sujetos étnicos emprendedores

Uno de los aspectos sobresalientes del gobierno de la diversidad étnica tiene
que ver con las contradicciones que enfrenta en términos de los regimenes de
propiedad y los sujetos productivos. Como hemos visto, el multiculturalismo
ha abierto espacios para la defensa del territorio como una espacialidad que
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no se limita a una visién productiva de la tierra y el entorno. La ampliacién de
Resguardos, la titulacién colectiva para las comunidades negras y el ordena-
miento territorial propuesto por figuras como las ZRC aparecen como alter-
nativas de manejo auténomo dependientes de formas de gestién comunitaria.
Sin embargo, son estas las que, a su vez, mds controversias generan, que mds
dificultades burocrdticas tienen para prosperar, que mds llevan a enfrentamientos
y disputas con las autoridades y, finalmente, frente a las cuales buena parte de
las tensiones entre comunidades emergen.

La cuestién tiene que ver con la resistencia que existe frente a estos modelos
no-hegeménicos de manejo de la tierra, de los derechos de propiedad y de los
sujetos «deseables» que las habitan. En particular, cuando se habla de estos
espacios siempre se ponen en contraposicién con el ciudadano propietario y
empresario, aquel que trae el desarrollo y prosperidad a la regién. Es también la
historia de los individuos exitosos, los que han logrado superar sus obstdculos
y dificultades sociales para alcanzar el reconocimiento social. Es un individuo
sin historia social o parte de una historia social que deja de lado cualquier viso
de las geografias de desposesion histérica sufrida por estos grupos.

La constitucién de los sujetos emprendedores como agente normativo social
es una caracteristica fundamental del gobierno neoliberal. La constitucién del
sujeto emprendedor significa que el Estado no va a tomar responsabilidad por
nadie, sino que cada quien es responsable de su propio destino, de hacer de
si mismo el mejor emprendedor. ;Podemos decir que indigenas, afrodescen-
dientes y campesinos sufren estas presiones, esta demanda hacia los sujetos en
el neoliberalismo de tomar responsabilidad por su vida y ser emprendedores
productivos? En este sentido, la presién que sufrimos por parte de los discursos
emprendedores para volvernos individuos del mercado exitosos y competentes
es puesta también sobre los cuerpos etnicizados.

Efectivamente, los colombianos se sienten muy orgullosos de su herencia
cultural diversa, pero estas poblaciones son generalmente valoradas siempre y
cuando limiten sus contribuciones a la produccién de artesanias decorativas,
la presentacién de bailes y masica en festivales y a la pequena agricultura local,
y donde todos deben estar disponibles, ademds, a muy bajos precios. El sujeto
étnico emprendedor debe hacer de su cultura, es decir, de su identidad, una mer-
cancia interesante para el consumo en el mercado global para ser socialmente
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valorado, a tal punto que esta es, en muchos casos, la Ginica manera en la cual
pueden formar parte del imaginario social valorado (Diaz, 2013).

Reconocemos la «cultura» afro, indigena y campesina cuando la tenemos
asi, despolitizada e «inofensiva», presentada como algo pacifico, tradicional y
armonioso, pero desconectada de procesos violentos de desposesién, exclusion
y marginacién. Pero cuando se trata de la tierra, de los reclamos por autonomia
y soberania sobre los territorios, y de demandas por la reparacién de heridas
pasadas, entonces son descartadas como algo disruptivo, irracional o sin valor.

No es poco comun encontrar referencias en la opinién publica criticando a
los resguardos y calificdindolos como cunas de guerrilleros, e igualando las prac-
ticas mineras tradicionales afro con las ilegales de gran escala. Recientemente,
el gobierno ha propuesto la creacién de Zonas de Interés de Desarrollo Rural
Econdémico y Social (ZIDRES) para contrarrestar los limites a la acumulacién
de tierra definidas por los proyectos de ZRC y otras leyes de reforma rural,
de esta manera, se sostiene atraer inversiones grandes de capital «para el bien»
de estas regiones (Verdad Abierta, s.f.-c). Mds adn, todos estos territorios son
continuamente acusados de tener relaciones con la produccién de droga y la
economia de la guerra, una acusacién a la que las comunidades han tenido
que responder estableciendo su compromiso con la proteccién sostenible de
la tierra, y muchas veces poniendo los muertos de esa guerra.

Esta separacion entre los rasgos culturales, politicos, geogréficos y econémi-
cos de la diversidad es sostenida por el discurso emprendedor que diluye las
injusticias y desigualdades estructurales histéricas a las que estas comunidades
han sido sometidas, en una individualizacién de responsabilidades que recaen
sobre las mismas victimas. El multiculturalismo neoliberal celebra la diversidad,
ciertamente, pero s6lo mientras la puede hacer una «mercancia cultural» que
borra los rastros de las injusticias atadas a la produccién de espacialidades bajo
la constante amenaza de apropiacién y desposesion.

b) El multiculturalismo como forma de ‘gobierno a la distancia’

En segundo lugar, e inherentemente relacionado con los principios empren-
dedores y gerenciales de la gobernanza, se encuentra el desarrollo de formas
de «gobierno a la distancia». En este caso, implica que el Estado no interviene
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directamente, sino que s6lo regula la administracién de servicios que estdn,
en general, externalizados (outsourced) o que dependen de los intereses de los
actores privados que los proveen. Esto se refleja en la cantidad de ONG’s que
intervienen en la implementacién de proyectos sociales y étnicos, asi como las
instituciones académicas, sin mencionar muchos otros actores privados, quie-
nes hacemos parte de esta cadena que tiende a complementarse —y en muchos
casos a competir— con las administraciones pablicas locales y regionales. Parece
haber una estrategia de responsabilizacién, o lo que otros llamarfan una cade-
na de gobernanza, en donde las instituciones privadas, no-gubernamentales
y las autoridades publicas, compiten por proveer servicios a las comunidades
en las que el Estado no estd dispuesto a invertir directamente. Esta es la razén
por la cual los principios multiculturales de la autonomia y autogobierno no
son necesariamente contradictorios con aspectos de la descentralizacién y el
gobierno neoliberal.

Esta forma de gobernanza también le abre paso a la presién por la insercién
de las racionalidades del emprendimiento y gerenciales en las formas auténomas
de gobernanza y administracién dentro de las comunidades. La consecucién de
recursos para las organizaciones, sean publicos o de cooperacién internacional,
estd atada a requerimientos de eficiencia, y a la formulacién, implementacién
y evaluacién de los proyectos sociales que ellos mismos son responsables de
gestionar con pequenos presupuestos y en cortos periodos de tiempo. La in-
capacidad de llevar a cabo esta tarea trae de vuelta imdgenes estereotipadas de
pereza, ineptitud y paternalismo basadas en estdindares Eurocentristas y mesti-
zos del manejo de recursos. Bajo estas presiones, no sorprende que algunas de
estas organizaciones hayan tenido que aceptar esta racionalidad de proyectos,
indicadores y «buenas précticas gerenciales» dentro de ellas mismas, con el fin
de garantizar el financiamiento estatal y no-estatal, poniendo en tensién sus
propias légicas comunitarias de gestién y decisién politica. Esto, por tltimo,
nos lleva al aspecto central: la competencia por recursos y reconocimiento.

¢) El principio de competencia y las relaciones étnicas

Como hemos dicho, lz competencia se vuelve el principio general que gobierna
la administracién de los bienes publicos y las comunidades multiculturales.
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En el contexto del multiculturalismo neoliberal, los derechos diferenciales, las
exigencias territoriales, el autogobierno y, por encima de todo, las identidades
étnicas son una forma de ventaja competitiva en la carrera por obtencién de
recursos que los actores marginados tienen que correr como consecuencia de la
modificacién de su cultura. Estos actores son incluidos en las transacciones del
mercado siempre y cuando entren en la gramdtica del marco multicultural. Es
la constitucién de un mercado especial de bienes publicos para la competencia
entre ellos, un mercado multicultural para obtener financiamiento para sus
iniciativas, para volverse visibles politicamente ante las agencias del Estado,
o simplemente para ser atractivos para la economia de mercado de bienes y
servicios. Asi, la diferencia étnica y cultural se convierte en el valor anadido de
la competencia; es la posibilidad de exigir una ventaja sobre otros.

Este es el cardcter mds peligroso del multiculturalismo neoliberal. Si combi-
namos la ética del emprendimiento con formas rigidas de identificacién étnica,
el competidor de mercado ficilmente se convierte en el enemigo existencial.
Cuando vemos estas disputas por territorios ancestrales, o por la adminis-
tracién y provisién de los servicios educativos y de salud, hay algo dificil de
comprender en ellas y es la articulacion del sujeto econdmico con el sujeto étnico.
El marco del multiculturalismo neoliberal pone a estos actores en una posicién
extremadamente peligrosa entre ellos, pues sus relaciones dejan de ser bdsicas
transacciones del mercado entre individuos arrebatados de cualquier forma
de identidad cultural, es decir, no son simplemente transacciones propias del
homo economicus del libre mercado imaginado por las racionalidades neolibe-
rales de gobernanza. Estas relaciones son, como ya he planteado, relaciones
absolutamente politicas, pero no estdn dirigidas a construir un espacio politico
compartido, se dan en el reino competitivo del mercado, en donde el paso de la
competencia a la confrontacién violenta es muy corto debido al caricter esen-
cialista de las identidades étnicas en el marco del neoliberalismo multicultural.

La emergencia de estos conflictos, entonces, no es la consecuencia directa de
una imposibilidad de construir lazos o vivir juntos por parte de afros, indigenas
y campesinos. Mds bien, estos conflictos son una consecuencia de la incitacién
de un discurso racista sobre la etnicidad, que da sustento a las frgiles interac-
ciones politicas construidas en esta gobernanza de la diversidad multicultural
y que busca impregnar las identidades, relaciones y précticas dentro y entre
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cada grupo.® El cardcter intensamente racista del multiculturalismo neoliberal
explica por qué el tratamiento diferenciado del Estado hacia grupos indigenas,
afrodescendientes y campesinos, que comparten o se intersectan en un espacio
politico o territorio determinado, consolida dentro de ellos formas esencialistas
de identificacion basada en la etnia. Este fortalecimiento de las formas esencia-
listas de identificacién étnica crece al lado de éticas de competencia particulares
que permean toda la racionalidad de gobernanza bajo el neoliberalismo y, en
consecuencia, la del multiculturalismo.

El multiculturalismo de hoy, el multiculturalismo colombiano como se vive
en una regién marcada por la diversidad étnico-cultural, se basa fuertemente
en estas nociones de etnicidad para inculcar el principio neoliberal de compe-
tencia entre sujetos étnicos y alrededor de la propiedad y uso de la tierra. La
asimetria en derechos y titulaciones entre estos sujetos sélo puede ser entendida
dentro de este marco mds amplio de politicas de modernizacién y el conjunto
de estrategias senaladas que buscan dar sentido a la gobernanza de los espacios
multiculturales rurales.

Identificaciones étnicas e interculturalidad participativa:
hacia espacios politicos interculturales y éticas plurales

Para cerrar esta discusion quisiera sefialar que, en lugar de cuestionar el valor
de la diversidad cultural en un régimen que se pregona como democritico, el
objetivo acd es poner de relieve la necesidad de redefinir la comprensién y el
tratamiento de la diversidad étnica en las politicas publicas. El problema no es
la existencia de formas étnicas de identificacién en s{ mismas, sino su encuadre
en la racionalidad del multiculturalismo neoliberal.

La pregunta sigue siendo sobre cémo podemos mantener el reconocimiento
de la diversidad cultural que la multiculturalidad se supone defiende, mientras
que, al mismo tiempo, evitamos las consecuencias paraddjicas a que ha llevado.

6. Aca me refiero al racismo en el sentido amplio empleado por Foucault (2003) para designar
las maneras en que el biopoder requiere de formas de division de la sociedad para ejercer
formas de poder soberano, es decir, formas de violencia, exclusidn y marginacién de algunas
poblaciones frente a otras dentro de una comunidad politica.
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El hecho de que la racionalidad del mercado haya «contaminado» estos princi-
pios no debe tampoco conducirnos a contemplar las intervenciones del Estado
como una solucién al problema, tal y como ha sucedido cuando surgen conflic-
tos y la estabilidad en estas regiones es puesta en tela de juicio. Los problemas
que las intervenciones burocratico-administrativas «desde arriba» provocan son
bien conocidos tras la experiencia de las politicas del bienestar. Ellas homoge-
neizan y desarticulan tanto como lo hace la competencia del mercado, para no
hablar de su cuestionable sostenibilidad material y comunitaria. Los problemas
de reconocimiento y participacién no se pueden resolver simplemente mediante
intervenciones materiales y burocréticas, donde tecnécratas o funcionarios son
enviados a apagar incendios con mesas de negociacién, mientras los problemas
de fondo siguen presentes.

A pesar de que no tendria sentido desarrollar una politica de reconocimiento
sin una preocupacion sobre las condiciones materiales, estas tltimas requieren,
en primer lugar, una redefinicién de la ciudadania mds alld de un estatus juridi-
co y administrativo (Dahl y Fraser, 2004). Si el reconocimiento se reduce a la
administracién de recursos, ya sea desde las instituciones del Estado o cualquier
otra instancia de gobierno, esta aproximacién no va a resolver el problema de
los conflictos emergentes entre los actores étnicos. La(s) ciudadania(s) deben
convertirse en posibilidades de encuentros con los otros con el fin de construir
espacios politicos compartidos para la toma de decisiones colectivas desde la
diferencia. Por lo tanto, esto implica no homogeneizar/simplificar estos actores
hasta la negacién de sus particularidades dentro de una categoria de «lo étnico»,
sino permitir encuentros agonisticos desde su propia visién del mundo para
definir sobre sus territorios y su presupuesto (Nieto, 2012a). Como se registran
en algunos capitulos de este volumen, experiencias interesantes se han desarro-
llado en propuestas que las mismas comunidades han puesto en prictica, tales
como formas de territorios interculturales, la resolucién de disputas en mesas
inter-culturales, o formas de accién colectiva conjunta.

Sin embargo, estas experiencias implican una importante demanda sobre
estos actores: el abandono del sujeto competitivo-empresarial y la adopcién de
una ética pluralista. Esto implica la transformacién y articulacién de las iden-
tidades étnicas con formas de subjetividades democrético-pluralistas. De esta
manera, las formas de participacién democrdtica y de encuentros inter-culturales
defenderian el valor de la diversidad, no desde el esencialismo étnico, sino a
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través de una constitucién comun del espacio publico en el que el valor de los
otros resida en ser la condicién de posibilidad de mi propia existencia. Esto
debe convertirse en la regla de oro en la constitucién participativa del gobierno
de la diversidad. Una ética pluralista reconoce esta funcién fundamental en
la politica de la identidad, donde los sujetos que dan vida a las interacciones
inter-culturales parten de una conciencia de su propia «incompletud», es decir,
cuestionando cualquier tipo de forma preestablecida, dogmatica, atemporal y
esencialista de identificacién.

El segundo aspecto, refiere a la necesaria vinculacién de las reivindicaciones
presentes con una perspectiva de tiempo y escala amplia, esto con el objetivo
de evidenciar los puntos de encuentro compartidos y de una mejor compren-
sién de las raices de las divergencias. Me refiero a la necesidad de concebir la
interculturalidad como un proyecto politico que se inserta en las luchas por el
buen vivir dentro de un sistema-mundo, en el cual determinados proyectos de
desarrollo se benefician de las divisiones entre actores comunitarios, y frente a
los cuales es necesario actuar de manera compartida en formas de participacién,
resistencia y creacién que han tenido lugar y perviven en diferentes regiones
del continente (Escobar, 2010, 2014; Walsh, 2010). En este escenario, la
recreacién y progresiva reconstruccién del multiculturalismo y sus diferentes
instanciaciones politicas en el contexto colombiano, y de la regién del Cauca
en particular, debe recorrer sus propios caminos y transformarse a partir de
una reflexién critica de lo logrado y lo construido hasta ahora.

Sin duda, bajo estas premisas, los acuerdos y consensos pueden llegar a ser
mucho mis dificiles de lograr, pero el valor del pluralismo es la razén de ser de
la diversidad, por lo que deben llegar a ser el limite de cualquier demanda por
autonomia y derechos diferenciales. No puede haber un multiculturalismo que
niega su propia existencia al negar la existencia de algunos. Es en el encuentro
con el otro que se conforman las identidades, en formas contingentes, en per-
manente reconstruccion y redefinicién. A su vez, ese encuentro mismo es el
escenario desde donde se constituye el cardcter comiin que vienen a compartir
los diferentes actores en el ejercicio de la participacién de las decisiones que
los afectan colectivamente a todos. Tenemos la conviccién que tal capacidad
de creacién colectiva reside y ha existido entre estas poblaciones en la region
Caucana, y es en ese caminar hacia alld que se encuentra la respuesta a muchos
interrogantes que los conflictos étnicos han presentado.
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Este libro busca dar cuenta de las racionalidades que
enmarcan las practicas e interacciones de los diferentes
actores rurales en relacion con la construccion de lo
publico en el suroccidente colombiano tras mas de
25 afios del estado multicultural. Esto con el fin de
comprender los procesos de convivencia y conflicto,
donde la convivencia implica el proceso de encuentro y
negociacion con el otro, y el conflicto la posibilidad de
dirimir la diferencia sin que ello suponga el exterminio
del otro o la eliminacion total de conflicto. La existencia
de practicas de convivencia y articulacion intercultural
evidencia las potencialidades de una construccion de lo
social que reivindica una diversidad sin esencialismos y
una construccion de lo publico comun desde el respeto
a la diferencia, una idea que cobra cada vez mas vigencia,
en medio de la arremetida de los proyectos nacionalistas
homogeneizadores que hoy se ciernen sobre los estados,
en diferentes lugares del mundo.
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